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1-Diizenlemem Seklinde Yapilan Kagitlarda
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K-DAMGA VERGISINDE ASGARI CEZA HADDI UYGULAMASI



L-DAMGA VERGISINDE GECIKME FAiZI VE GECIKME ZAMMI UYGULAMASI

M-DAMGA VERGISINDE ZAMANASIMI

GiRIS

Damga vergisi uygulamasi, 1324 sayili Damga Resmi Kanununun devami niteliginde
oldugundan, ¢ok eskilere dayanmaktadir. Diger vergilere kiyasla damga vergisi ¢cok genis bir
vatandas kitlesini ilgilendirmekte ve bu verginin miikellefi olmaktadir.

Damga vergisi Uretimden tiuketime kadar uzanan surec igerisinde mal, hizmet ve
servetlerin el degistirmesi nedeniyle yapilan islemlere hukuki bir nitelik kazandirmak
gayesiyle diizenlenen kagitlar lizerine konmus bir tiiketim vergisidir. Giiniimiizde, kisiler
arasinda ekonomik ve sosyal iligkiler bir hayli artmis, ¢esitlenmis ve milli siirlar1 dahi
asmistir. Bu durum vergi kapsaminin giderek genislemesine yol agmustir.

Damga vergisinin konusunu kagitlar olusturdugundan bir uygulama alanina sahip
olmaktadir. Gelisen ekonomik ve ticari kosullar nedeniyle her gegen giin yeni yeni kagit
tiirleri ortaya c¢ikmakta, bunlarin kavranmasi ve mahiyetlerinin tespiti oldukca gii¢
olmaktadir. Kisiler arasindaki iliskilerin ¢esitliligi bu iligkilerin ve kagitlarin mutlaka resmi
kuruluglarda diizenlenme mecburiyetinin bulunmamasi kagitlarin gizlenebilme ve hatta yok
edilebilme ihtimallerinin bulunmasi nedeniyle damga vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil
yontemlerinin de farkli ve gesitli olmalarini gerektirmistir.

Ote yandan, damga vergisinin son derece yaygin ve karmasik bir vergi olmasi bunun
kontroliinii de giiclestirmektedir. Bu nedenle Damga Vergisi Kanununda bazi kontrol
usullerine, bir bagka ifade ile sorumluluk ve ytikiimliiliik hiikiimlerine de yer verilmistir.

Bu kitabin konusu, damga vergisi uygulamasinin bir biitiin halinde ele alarak
aciklamalar yapmaktir. Kitabimiz esas itibariyle bes boliimden olugsmaktadir. Birinci
boliimde; damga vergisinin 6nemi ve tarihsel gelisimi {izerinde kisaca durulmustur. Ikinci
boliimde; damga vergisinin konusu, kapsami, miikellefi ve kagitlarin mahiyetinin tayini,
ticlincii boliimde; vergilendirme Olgiileri ve nispeti, dordiincii boliimde; 6deme sekilleri ve
zamani ve sorumluluk miiessesesi iizerinde durulmustur. Besinci bolimde ise, vergiye tabi
kagitlar (1 sayili Tablo) ve vergiden istisna edilen kagitlar (2 Sayili Tablo ) hakkinda kisa
aciklamalar yapilmistir.

BIiRINCi BOLUM

DAMGA VERGISININ ONEMI VE TARIHSEL GELISIiMi



A- DAMGA VERGISININ MAHIYETi VE ONEMIi
1- Mahiyeti

Damga resmi uygulamasi, deger vergi kanunlarimiza kiyasla daha eski tarihlere ve ilk
uygulama sekli itibariyle ticari ve medeni islemlerdeki belli muamelelerin Devletce bastirilan
resmi damgali degerli kagitlarin bedeli karsiliginda alinarak kullanilmak suretiyle
gerceklestirilmesi prensibine dayanmaktaydi. Bu uygulama, sosyal ve ticari alandaki
gelismeler nedeniyle fazla siirmemis ve fertler arasindaki iligkiler dolayisiyla diizenlenen belli
kagitlardan Devletge bastirilmis olsun veya olmasin degerli kagit bedeli (damga resmi)
alinmasin1  saglamak i¢in bazi resim kanunlari ylrirliige konulmustur. Bu yasal
diizenlemelere ragmen Damga Resmi Kanunlari modern vergi anlayisi igerisinde sosyal ve
ekonomik fonksiyonlarin1 yerine getirememistir. Son uygulama sekli olan 1324 sayili
Kanundaki duruma gore, damga resmini vergi niteligi agir basmaya basladigindan vergi
teknigi ve uygulamasina uygun hale getirilmesi geregi duyulmustur. Bu nedenle 1960’11
yillarda baglatilan vergi reform hareketi sirasinda, Damga Resmi Kanununda da bazi
degisiklikler yapilarak 1964 yilinda “Damga Vergisi Kanunu” adi altinda yeni bir Kanun
yiirtirlige konulmustur'(l).

Bir resim kanununu yiiriirliikten kaldiran Damga Vergisi Kanununda VERGI
kelimesinin ~ kullanilmis  olmasinin  sebebi, verginin konusuna giren kagitlarin
diizenlenmesinde alinan paranin sadece bir hizmet karsilig1 olmamasindan ileri gelmektedir.(z)

Bilindigi tizere, Devlet gelirlerinin en 6énemli kaynaklarmin vergi, resim ve harglar
teskil etmektedir.

Teoride genel olarak vergi; kamu giderlerine vatandaslarin mali gii¢leri nispetinde
istirak etmesi, resim; Devletin fertlere yaptigr ir hizmet karsiligr aldigi paralar, harg ise;
fertlerin 0zel menfaatlerine iliskin olarak kamu miiesseseleri ve hizmetlerinden
faydalanmalar1 karsiliginda yaptiklar1 6demelerdir, seklinde tanimlanmaktadir. Ancak bu
ayirim ve tanimlar kesin bir mahiyet tasimamakta ve hatta vergi, resim ve harg arasinda kesin
ve belirgin farkliliklar bulunmamaktadir.

Gergekten damga resminin ve vergisinin teorik anlamda agik ve genel bir tarifini
yapmak, vergi olarak karakterini tayin etmek ve vergi sistemi icindeki yerini tespit etmek ¢cok
zordur.

Damga vergisi, bugiinkii uygulama sekline gore, kisiler arasinda meydana gelen
hukuki muamelelerin dayanagini teskil eden evrak ve vesikalar (kagitlar) {izerine konulmus
bir vergidir.

2-Onemi

Damga vergisinin en biiylik 6zelligi ve avantaji uygulamasindaki kolayligi ve tahsil
masrafinin az olusudur. Buna karsilik, bu vergiye tabi islem ve kagitlarin kolaylikla
gizlenebilmesi ve 0zellikle bu verginin bul ile tahsil seklinde, pullarin miikerrer
kullanilabilme imkaninin olmasi da dezavantajini olusturmaktadir.

Buna karsilik, damga vergisinde makbuz karsilig1 ve istihkaktan kesinti suretiyle
O0deme usullerinin yani beyannameli miikellefiyet seklinin yayginlagtirilmis olmasi pul
kullanimini azaltmistir. Dolayisiyla avantajlar1 dezavantajlarindan agir basmaya baglamistir.

Damga vergisinin Onemsiz bir vergi gibi goziikmesine karsin damga vergisi
tahsilatinin genel biitge ve vergi gelirleri i¢indeki nispi payini siirekli olarak korudugu ve
hatta bazi yillarda artis gosterdigi gozlenmektedir. Ornegin 1961 yilinda damga resmi



tahsilatinin vergi gelirleri icindeki ay1 %3,6 iken © Damga vergisinin vergi gelirleri icindeki
pay1 1989 yilinda %4,1 1990 yilinda %4,7’ye yﬁkselmistir.(4)

Yukarida verilerden de anlasilacagi tizere, damga vergisi modern vergi sistemi
icindeki yerini almis ve iilkenin ekonomik ve sosyal gelismelerine ayak uydurabilmistir.

B-DAMGA VERGISi UYGULAMASININ TARIHSEL GELISiMi
1-iIk Ortaya Cikis

Kisiler arasindaki hukuki iligkilerin dayanagini teskil eden evrak ve vesikalar
tizerinden alman “Damga Resmi” uygulamasma ilk defa 16. ylizyilda Hollanda’da
baslanmigtir. Hollanda’da tizerinden resim (degerli kagit bedeli) alinmasi kararlastirilan evrak
ve vesikalar Devlet tarafindan {izerlerine 6zel isaret ve damga konulmak suretiyle bastiriimas,
yapilan hukuki islemin gecerliligi i¢in bu belgelerin kullanilmasi mecburiyeti konulmustur.u
bu uygulama 17. yiizyilda Ingiltere, Fransa, ve diger batt Avrupa iilkelerine yayilmis ve
Damga Resmii ile ilgili ilk yazili mevzuat Fransa’da gérﬁlmﬁstﬁr.(S)

damga resminin, pul kullanmak suretiyle tahsil edilmesi uygulamasia 19. ylizyilda
posta pulunun bulunmasindan hemen sonra baglanmis ve tiim Bati Avrupa iilkeleri, fertler
arasindaki hukuki islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara pul yapistirilmak suretiyle resim
O0denmesi uygulamasini benimsemistir.©®

iilkemizdeki damga vergisi uygulanmasi bugiinkii seklini alincaya kadar Avrupa
ilkelerindeki gelismelerden de etkilenerek c¢esitli asamalardan ge¢cmis ve genis Olclide
Fransa’daki uygulamalarin tesiri altinda kalm1$t1r.(7) kitabimizda, damga vergisi
uygulamasinin gegirdigi asamalar Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet donemi olmak {izere iki
donem bakimindan ele alinacak, ancak gelismeler tarihler itibariyle degil daha ¢ok konular
itibariyle incelenecektir.

2-Tiirkiye’deki Gelisimi:
a-Cumhuriyet Oncesi D6nem (1845-1923)

a)Yazili bir mevzuati olmamasina ragmen Tiirkiye’de ilk defa 1845 yilinda Devlet
gelirleri arasinda damga resmi adi altinda bir kaleme rastlanmaktadir. Devlet gelirleri arasinda
yer alan bu kalem, Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Devlet tarafindan bastirilan ve degerli
kagit niteligi tasiyan belgelerin satisindan olusan (degerli kagit) bedellerini gostermektedir. ®)
Damga resmi mevzuati iilkemizde ilk defa 1858 yilinda yayimlanan “Vakai Sahihe
Nizamnamesi” ile yazili hale getirilmistir. 1871 yilinda bazi degisikliklere ugramis olan bir
nizamname (tiiziikk) 1905 yilinda kanun halini almis ve 1324 sayili Damga Resmi Kanununun
yiiriirlige girdigi 1928 yilina kadar yiiriirliikte kalmustir.®)

b)Damga resminin damga pulu kullanilmak suretiyle tahsili usuliine ilk defa 1875
yilinda baglanilmigtir. Pullar; maktu, nispi ve munzam resme tabi evraklar ig¢in ayr1 ayri
bastirilmis her evraka belirlenen puldan bagkasinin yapistirilmasi yasaklanmistir. 1920 yilinda
maktu ve nispi resme ait olan pullar birlestirilmis 1926 yilinda da munzam resme ait pullar
iptal edilerek (damga) pullar tek tipe indirilmistir. Ayrica pullarin miihiir veya imza ile iptal
edilecegi ve buna uyulmamasi halinde de verginin 6denmemis sayilacagi kabul edilmistir.

c)Damga Resmi nispi veya maktu esas iizerinden alinmakta olup belli miktar1 igeren
kagitlar nispi, belli bir miktar1 icermeyenler ise muktu resmi tabi tutulmuslardir. Maktu ve
nispi resme tabi tutulan kagitlarin hangi nispet veya miktarda resme tabi olduklar1 tablolar
halinde belirtilmistir.



Her iki tarife kapsamina aliman kagitlarin adedi, sosyal ve ekonomik hayattaki
gelismeye paralel olarak devamli artig gostermis ve uygulamada kullanilan kagitlar tablolara
eklenmek suretiyle damga resminin kapsami genisletilmistir.

d)Uzerinden damga resmi almacak degerli kagitlar ile damga pullarmin basimi
dagitimi hesaplarinin tutulmasi ve satisi igin bir takim kurallar konulmustur. Bu kurallarin bir
kism1 gilinlimiizde halen uygulanmaktadir. Damga matbaasinda basilan degerli kagitlar ve
damga pullar1 Darphane vasitasiyla illerdeki mal sandiklarina génderilmekte ve bu pullar ile
degerli kagitlar buralarda Defterdar veya Malmiidiirii tarafindan gorevlendirilen memurlar
vasitastyla satilmaktadir. Gerek degerli kagit tiirlerinin artmasi ve gerekse niifusun ¢ogalmasi
nedeniyle bunlarin, bayiler vasitasiyla sattirilmasi ve bayilere beyiye aidati verilmesi o
yillarda kabul edilmistir. Ayrica damga resminin tahsili de 1881 tarihinde Diiyu’nu Umumiye
idaresine blrakllmlstlr.(lo)

e)Damga resminin; degerli kagit kullanmak, soguk damga konulmak ve damga pulu
yapistirtlmak suretiyle 6denmesinin yani sira makbuz karsiligi ve istihkaktan kesinti suretiyle
O0denmesi usuliine de 1900’1 yillarda uygulanmaya baslanmistir. Bu usullerden hangisinin
secilecegi hususu ise miikellefin durumuna olayin ve belgenin o6zelligine gore
belirlenmekteydi.

f)Verginin Odenip Odenmedigini kontrol etmek icin sirketler, resmi daireler
sigortacilar, nakliye miiesseseleri, bankalar ve noterler gibi damga resmi ile ilgisi olan
kuruluslar nezdinde vergi incelemesi yapilmasit ve bunlara sorumluluklar verilmesi esasi yine
bu dénemde getirilmistir.

g)Damga Resminin tam ve zamaninda 6denmesini temin i¢in miikelleflere cezai
miieyyideler getirilmis ve ayrica resme tabi kagitlar {izerine devir, ciro, kabul islemi yapanlar
vergi ve cezanin 0denmesinde miiteselsil sorumlu tutulmuslardir. Ayrica resmi dairelerde
calisan memurlara da verginin 6denmesi konusunda sorumluluklar getirilmistir.

b) Cumhuriyet Dénemi

aa- 1923-1964 Donemi

Mutlakiyet ve mesrutiyet donemlerinde uygulanmis bulunan 1905 tarihli Damga
Resmi Kanunu, Cumhuriyet doneminde de 1928 yilina kadar uygulanmasina devam
edilmistir. Cumhuriyetin ilanini izleyen dénemde anilan Damga Resmi Kanununda yapilan
degisiklikler , daha ¢k kanunun kapsaminin genisletilmesi, resim miktar ve oranlarmin
arttirilmasi ile uygulamayi giiclestiren hiikiimlerin sadelestirilmesi yolunda olmustur.

Birinci Diinya Savasi sirasinda her tarafta altin ve giimilis paralarinin tedaviilden
kaldirilarak yerine kagit paralarin kullanilmaya baslanmis olmasi kambiyo rayiclerini 6énemli
bir sorun haline getirmis oldugundan, bu sorunu ¢6zmek igin Maliye Bakanligina belli
araliklarla doviz kurlarini tayin ve ilan etme yetkisi verilmistir. Ayrica kullanilmakta olan dort
cesit damga pullar1 1927 yilindan sonra tek tipe indirilmistir.

Cumhuriyet doneminde yapilan degisikliklerin basinda, resmi daire ve noterlere ibraz
edilen kagitlara yapistirtlan damga pullarinin belli edilen sekilde iptal edilmemesi halinde
uygulanan cezayla ilgili diizenleme ve 6zellikle istihkaktan kesinti yapilmasi sekliyle 6deme
usuliiniin yayginlastirilmis olmasi hususu gelmektedir.

Bircok degisikliklere ragmen o gilinlin ihtiyaglarina cevap veremeyen 1905 sayili
Kanonu; 22Mayis 1928 tarihinde ¢ikarilan 1324 sayili Damga Resmi Kanunu ile yiirtirliikten
kaldirtlmistir.

1928 tarihinde yiirtrliige giren 1324 sayili Damga Resmi Kanununa gore, damga
resmi tarifeleri nispi veya maktu olmak iizere iki esasa gore diizenlenmis ve daha onceleri 20
pozisyondan ibaret olan maktu resim tarifesi 98 pozisyona ¢ikarilmistir. Nispi resme tabi olan



kagitlar (ticari senetler, sigorta muameleleri, esham ve tahvilat ile belli bir degeri ihtiva eden
her tiirlii kagitlar) seklinde gruplandirildigindan dolayr maktu ve nispi resme tabi olan
kagitlarin gesitleri binlere varmis, resimden muaf olanlar ise 81 ¢esitte kalmistir.

Diger taraftan, damga resmine tabi islemlerin bir kism1 ayn1 zamand1 harca, bir kismi1
da sigorta muameleleri ve (o giin icin yararlikte bulunan) nakliyat vergisi gibi 6zel vergilere
tabi tutulmustur.

Kisaca; 1928-1964 yillar1 arasinda ytriirliikte kalan 1324 sayili kanun uygulandigi
yillarda 19 defa degisiklie ugramis ve yapilan degisiklikler genellikle kapsamin
genisletilmesine ve resim miktar ve oranlarinin arttirilmasina yonelik olmustur. 1324 sayili
kanunun yapisini ve sonradan yapilan degisiklikleri ana hatlari ile su sekilde siralayabiliriz.

a)Damga resmine tabi konular siirekli genisletilerek teferruathi hale getirilmis ve
miikellefiyetle ilgili formaliteler arttirilmigtir.

b)Harca tabi islemlerin hemen tiimii (tapu muameleleri, pasaport ve konsolosluk
muameleleri gibi) damga resmine de tabi tutulmustur.

c)Bagimsiz vergilerin konusuna giren bazi islemler (sigorta ve nakliyat vergileri gibi)
damga resmine tabi tutulmustur.

d)Dilekgelere 16 kurulusluk damga pulu yapistirilmast 6n goriilmiistiir.

bb-1964-1988 Donemi

Kapsaminin ¢ok genis tutulmasi nedeniyle karisik ve anlagilmasi giic bir hal alan
Damga Resmi Kanununun ana prensipleri korunmak kaydiyla Vergi Reform Komisyonunca,
1964 yilinda sade anlasilmasi kolay, ekonomik ve sosyal diisiincelere yer veren birgok kagidi,
bu arada dilekgeleri kapsam disinda birakan yeni bir kanun hazirlanmigtir. 1.11.1964.tarihinde
yiiriirliige giren 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu, 1324 sayili Damga Resmi Kanununu ek ve
tadilleri ile (ilan ve reklamlara iligskin hiikiimler hari¢) birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu kanunun ilan ve reklamlara iliskin hiikiimleri ise 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile 1.1.1983 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Modern vergi teknigine ve anlayisina gore yeni bastan hazirlanan ve 1.11.1964
tarihinde yiiriirliige giren 488 sayili Damga Vergisi Kanunu 1324 sayili Damga Resmi
Kanununun yerini almis bulunmaktadir.

Gerekgesinde de belirtildigi lizere, Damga Vergisi Kanunu hazirlanirken harg¢ ve bagka
vergi kanunu kapsamina giren islemlere ait kagitlar ayiklanarak kapsam dis1 birakilmis verimi
diisiik ve uygulamalar1 sosyal ve ekonomik bakimdan zararli baz1 kagitlar (dilekgeler gibi)
kapsamina hi¢ alinmamis ve bazilar1 da istisna edilmistir. Bir bagka ifade ile verginin kapsami
oldukc¢a dar tutulmak suretiyle tasnifli, toplu ve agik bir hale getirilmek suretiyle pratik bir
miikellefiyet olmustur.

Buna ragmen 488 sayili Kanun bugiine kadar ondan fazla kanun Bakanlar Kurulu
Karar1 ve Tebligler ile degisiklik gormiistiir. Bu degisikliklerin en onemlileri 1970 yili ile
1980-1990 yillar1 arasinda gerceklesmistir.

Bu degisiklikler, genellikle para degerindeki degismeler nedeniyle maktu vergiye tabi
kagitlarin vergi miktarlarini arttirmak ve verginin makbuz karsiligi ve istihkaktan kesinti
yapilmasi sekliyle 6denmesi usuliiniin yayginlastirilmasi i¢in bu konuda Maliye Bakanligina
yetkiler vermek amaciyla yaptirilmistir. Kanun metninde yapilan degisikliklere ileriki
boliimlerde yeri geldik¢e deginileceginden burada ayrica iizerinde durulmamastir.

IKiNCi BOLUM

DAMGA VERGISININ KONUSU VE KAPSAMI



A-VERGININ KONUSU

488 Sayil1 Damga Vergisi Kanunu esas itibariyle iki boliimden olusmaktadir. Birinci
boliim kanun maddelerinden, ikinci boliim ise Kanuna ekli (1) ve (2) sayili tablo vergiden
istisna edilen kagitlar1 gostermektedir.

Verginin konusu birinci maddede agiklanmis olup bu maddenin;

-Birinci fikrasinda damga vergisinin konusunun tayini bakimindan genel kural
belirlenmektedir. Buna gore, ilk planda aranacak sart ortada yazili bir kagidin, belgenin
olmasi1 ve bu kagidin, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer almasidir.

-Ikinci fikrasinda bu verginin konusuna girecek kagidin tanimi yapilmistir.

-Ugiincii  fikrasinda ise yabanci iilkelerle Tiirkiye’deki yabanci elcilik ve
konsolosluklarda diizenlenen kagitlarin Tiirkiye’de vergilendirilebilmesi kosullarina yer
verilmis bulunmaktadir.

Maddenin incelenmesinden de anlasilacagi izere Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlar Damga vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bir kagidin damga vergisine tabi
olabilmesi i¢in ise, yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
duzenlenmesi ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek nitelikte
olmasi ve (1) sayili tabloda yazili bulunmasi sartlarini, bir arada tasimasi gerekmektedir.

Baska bir ifade ile, birinci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlar1 tasimakla
birlikte (1) sayili tabloda yazili olmayan kagitlarin veya (1) sayili tabloda yazili olmakla
birlikte ikinci fikrada yazili olan sartlar1 tagimayan 6rnegin herhangi bir hususu ispat veya
belli etme oOzelligi bulunmayan kagitlarin damga vergisinin konusuna girmesi mimkin
olunmayacaktir.

Damga vergisinin konusunun, ticari ve medeni is veya islemler degil bu islemler
nedeniyle diizenlenen kagitlar olmasi nedeniyle once kagit deyiminin neyi ifade ettigini
incelemek ve 6zelliklerini belirtmek gerekir.

1-Kagit Deyimi:

Damga vergisi, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili bulunan ve genellikle ticari ve
medeni islemlerde diizenlenen kagitlar iizerine oturtulmus bir hukuki muamele vergisidir.
Damga vergisi ticari ve medeni islemlerden degil, ancak bu islemlerle ilgili olarak (yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikte) diizenlenen kagitlar nedeniyle
alinmaktadir. Bu anlamda kagit deyimi, ticari, medeni veya resmi islemler i¢in diizenlenen
her nevi BELGE'yi ifade etmektedir.

Damga vergisi kagit (belge) tizerinden alinan bir vergi olmasi nedeniyle bazi 6zellikler
gostermektedir. Bu 6zellikler asagidaki sekilde agiklanabilir.

a-Damga vergisinin konusu islemler degil kagitlardir.

Damga vergisi ticari ve medeni islemlerden alinan bir hukuki muamele Vergisidir.(l)
Ancak, damga vergisinin konusunu , islemlerden degil bu islemler dolayisiyla diizenlenen
kagitlar teskil etmektedir. Bundan dolay1 kagidin diizenlenmesine esas teskil eden is, islem ve
hizmet, kagitlarin vergilendirilmesinde bir faktor olarak kabul edilmediginden, diizenleme
aninda herhangi bir hususu ispat veya belli etmek iizere ibraz edilebilecek bir belge olmasi
halinde vergiye tabi tutulacaktir.

aa-Bir hukuki iglem dolayisiyla birden fazla kagit diizenlenmesi



Bir hukuki islem dolayisiyla birden fazla kagit diizenlendigi takdirde bu kagitlarin her
biri, kanundaki diger sartlar1 da tagimak sartiyla, ayr1 ayr1 damga vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Yapilan veya yaptirilan is veya hizmetin hangi sathasinda olursa olsun kag
tane diizenlenirse diizenlensin (1) sayili tabloda yazili her bir kagidin ayr1 ayr
vergilendirilmesi zorunludur. Yani aym islem i¢in aym1 veya farkli mahiyette birden fazla
kagit diizenlenmesi halinde, iclerinden yalniz bir tanesini vergilendirip, digerlerinin
vergilendirilmesinden vazgecilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla her bir kagit, kanunda
ongoriilen miktar veya nispette ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulacaktir. Ornegin; belli bir is i¢in
diizenlenen sozlesme (mukavelename), ihale karari, bono vs. gibi kagitlar ayni is icin
olmasina ragmen ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulacaktir.

Bunun gibi, haczedilmis bir gayrimenkuliin ihale ile satiginda, lizerine ihale yapilan
kimsenin, ihale bedelini 20 giin i¢inde yatirmamasi nedeniyle, fesih durumu dogdugunda,
ikinci ithalede de, alic1 gene ayni sahis olsa bile, her iki satis ve muameleye iligkin kagitlar
ayr1 ayr vergilendirilir.

Buna karsilik, kisiler arasinda kanunda yazili bir kagidin kapsamina giren bir islem
yapildig1 halde herhangi bir kagit diizenlenmedigi takdirde, herhangi bir vergilemenin s6z
konusu olmayacag da tabiidir.

Kanun, 6zel olarak bir sekil sartt koymamissa, bir bagka ifade ile, yazili seklin ispat
araci olmadig hallerde is, islem veya hizmetler i¢in, bir kagidin diizenlenmesi tamamen
ihtiyari olup sozlii olarak da yapilabilir. Damga Vergisi Kanunu, kagitlar1 vergi konusuna
aldigina gore yazili sekilde olmayan bir islemi vergiye tabi tutmamlstlr.(z) Ornegin; kisiler
arasindaki bir kira sozlesmesi yazili sekilde yapilabilecegi gibi sozlii olarak da yapilabilir.

Yazili olarak yapilmasi bir sekil sarti olarak konmussa o islem i¢in, ilgili mevzuat
acisindan, bir kagidin diizenlenmis olmasi zorunludur. Bu husus, vergileme agisindan 6nem
tasimaktadir. Soyle ki, kendi 6zel mevzuat1 geregince yazili olarak yapilmasi zorunlu oldugu
halde diizenlenen kagidin VUK hiikiimleri geregince inceleme elemanina ibraz etmemesi
halinde kagidin diizenlendigi re’sen kabul edilerek vergi tarhiyat yapilip yapilmayacagi
konusunda heniiz kesin bir uygulama olmamakla birlikte miikellef adma vergileme
yapilabilecegi goriisii agirlik taslmaktadlr.(s)

bb-Birden ¢ok hukuki islemin ayni kagitta toplanmasi

Bir hukuki islem dolayisiyla birden fazla kagit toplanan birden fazla akit ve islemler
bulundugu takdirde bunlarin birbirine bagli ve bir asildan dogma olup olmadigina veya baska
bir sahsin eklenen akit ve isleminin olup olmadigina bakilmasi ve bu konuda 6. madde
hikmunin g6z énuande bulundurulmasi gerekir. Eger bir kagitta toplanan birden fazla akit ve
islem birbirine bagl ve bir asildan dogma olmadig: takdirde, her bir akit ve islemlerin ayri
ayr1 vergilendirilmesi gerekir. Bir kagitta toplanan akit ve islem birbirine bagli, bir asildan
dogma ve ayni andi diizenlenmis oldugu takdirde ise en yiiksek vergi alinmasi gerektiren akit
ve islem tlizerinden ve sadece bir defa vergi alinmasi1 gerekecektir. @

b-Kagit, Yazilip imzalanmak Suretiyle Hukuken Tekemmiil Etmis Olmalidir.

Kagidin yazilmasi; taraflarin, iradelerini bir kagit veya herhangi bir belge iizerine
serbestce gegirilmelerini ifade etmekteydi. Belge {izerine yazilan iradenin taraflar1 baglamasi
icin, o belgenin taraflarca imzalanmasi yani iradelerine uygun beyanlarinin oldugunu
(benimsendigini) teyit etmeleri gerekir.

Bilindigi {izere imza; altinda yazildig1 metnin onandigina ya da benimsendigine isaret
sayilan, bir kimsenin, kendi eliyle ve her vakit yazageldigi ad1, seklinde tanimlanabilmektedir.
Imza atabilenlerin imzasin1 atmasi, imza atamayanlarin parmak izi veya kendisine has isareti



veya miihrii ile miihiirlemesi sonucunda o kagitta yazili olanlarin taraflarca benimsendigini
sayilir ve o kagida baglanan hukuki islemde tamamlanmais olur.

Damga vergisi miikellefiyetinin baglamasi i¢in, belirli bir hukuki islemle ilgili kagidin
eksiksiz olarak tekemmiil etmis olmasi1 gerekir. Ancak uygulamada bazen, hukuki iglemin
tamamlanmas i¢in taraflarin iradelerini beyan etmis olmalar1 yeterli olmayabilir. Ornegin; bir
anonim sirketin kurulusunun (veya sermaye artirimi veya siire uzatiminin) tamamlanabilmesi
kurulus soOzlesmesinin taraflarca imzalanmasi ile degil TTK’da belirtilen prosediiriin
tamamlanmasi ile yani Ticaret Siciline tescil ve ilani ile tekemmiil eder ve dolayisiyla vergiyi
doguran olay da tescil ve ilan tarihinde dogar.

Aym sekilde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 1050 sayili Muhasebeci Umumiye
Kanununa gore ihale kararlar1 amiri itaca onaylanmakla tekemmiil eder. Bu onay herhangi bir
sekilde yapilmadiginda, ihale islemi ve dolayisiyla bununla ilgili kagit tekemmiil etmez ve
vergi alacagi da dogmamis olur. Ancak ihale karari, amiri itaca onandiktan sonra cesitli
sebeplerle ihaleden vazgegilse dahi, tekemmiil etmis ihale kararina ait 6denmis olan damga
vergisinin iadesi miimkiin olmayacaktir.

c- Kagidin Tekemmiiliinden Sonra Islemin Feshedilmesi:

Kagit eksiksiz olarak tekemmdil ettikten sonra, islemin feshedilmis olmasi vergilemeyi
etkilemez

Ornegin; 2886 sayili Kanun uyarinca yapilan satislar ve genel olarak ihalelerde satis
bedelinin taliplileri tarafindan siiresinde yatirilmamasi veya gegici teminatin kati teminata
cevrilmemesi halinde, sozlesme feshedilerek hiikiimsiiz sayilir. Ancak, bununla ilgili satis
veya ihale kararlar1 eksiksiz olarak tekemmiil etmis oldugundan gerekli vergi ilgililerden
alinir.

Kagit eksiksiz olarak tekemmiil ettikten sonra, muamelenin feshedilmis olmas1 daha
once diizenlenmis kagit i¢in 6denmis verginin iadesini gerektirmedigi ©) (vergisi 6denmemis
ise cezali tarhiyat yapilmasina engel olmadigi) gibi bu akit ve islemlerin feshi igin ir
fesihname diizenlenmis olmasi1 halinde aksine ise bu fesihnamenin de (feshedilen kagit
tizerinde yazili bu bedel iizerinden) kanuna ekli (1) sayil1 tablonun 1/6 fikrasina goére binde 1
nispi damga vergisine tabi tutulmasini gerektirmektedir.

d- Kagit Hiikiimlerinin Uygulanmamasi Veya Kagitlarin Terk Edilmesi

Diizenlenmis bulunan, fakat hiikiimleri uygulanamayan bir kagida ait verginin
miikellefe iadesi miimkiin degildir. Konuyu daha agik ve etrafli bir sekilde aciklayabilmek
icin mukavelenameyi 0©rnek olarak alalim. Bir mukavelenamenin damga vergisi, pul
yapistiritlmasi, veya makbuz verilmesi sekillerinden birisiyle veya kanuni miktarinca
diizenlendigi zaman 6denir. Ancak, taraflardan herhangi birinin veya her ikisinin kusuru, aczi
veya temerriidl veyahut benzeri bir sebep dolayisiyla mukavele hiikiimleri uygulanamaz veya
kismen veyahut tamamen yerine getirilemezse veya mukavelename iptal edilirse damga
vergisinin de tamamen veya kismen red ve iadesi miimkiin degildir. Zira, VUK hiikiimlerine
gore, vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiye bagladiklar olayin vukuu veya hukuki durumu
tekemmiilii ile dogar. Anilan mukavelename diizenlenmekle, yani yazilip taraflarca
imzalanmakla vergi borcu dogmus ve tahsili gerekli hale gelmistir.

Sonradan mukavelename hukumlerinin uygulanmasi veya uygulanmamas: damga
vergisinin iadesi i¢in sebep teskil etmez. Bunun aksini diisiinmek miimkiin degildir. Cilinkii
hiikiimlerinin uygulanmamis olmasina ragmen, mukavelename ihticaca salih bir vesika olarak
taraflarin elinde niishalar halinde mevcuttur. Taraflardan biri veya her ikisi gerektiginde ilgili
makamlar nezdinde, 6rnegin mahkeme veya icra dairesinde, buna dayanarak, bunu ibraz



ederek mevcut haklarinin korunmasini isteyecekler, tazminat talebinde bulunabileceklerdir.
Yani, mukavelename bu halde de hukuki bir deger tasimakta, bir ispat vesikast durumunu
muhafaza etmektedir.

Mukavele hiikiimlerinin daha sonra uygulanmamis olmasi halinde damga vergisinin
iade edilecegi hususunda kanunda bir hiikmiin yer almamis oldugunu da burada belirtmekte
fayda vardir.

Ancak, burada sozii edilen durumun, vergi hatalar1 halleriyle karigtirilmamasi gerekir.
Damga vergisine tabi olmayan bir kagidin vergisi 6denmis olabilir veya vergiye tabi kagit i¢in
gerekli olan damga vergisinden daha fazla vergi 6denmis olabilir veya imzalanmamak
suretiyle tekemmiil etmemis bir kagidin vergisi 6denmis olabilir. Biitiin bu haller vergi
hatalarina ornek teskil etmekte olup bu hallerde gerekli diizeltmenin yapilmasi ve fazla
alinmis verginin iadesinin gerekecegi tabiidir.

e- Akdin Kanunen Gegerli Sayilmamasi

Bazi akitlerin sithhati, kanunen belli sekillere uyularak yapilmasina bagh tutulmustur.
Bu sekle uyulmadiginda, akit gecerli sayllmaz. Ornegin, Medeni Kanunun 771 nci maddesine
gore, gayrimenkul rehnine iligkin akit resmi sekilde yapilirsa gecerli olur. Borglar Kanununun
484. maddesinde de, kefalet senedinin sihhati, yazili olarak yapilmasi ve kefilin sorumlu
olacagi belli bir meblagin gosterilmis olmasi sartlarina baglanmistir. Bunun gibi, polige ve
emre muharrer senetlerin gegerliligi, Ticaret Kanununda gosterilmis sartlar dahilinde
diizenlenmis olmalar1 ile miimkiindiir.

Biitiin bu hallerde ve c¢ogaltilabilinecek diger orneklerde, kagidin kanuni sekil
sartlarina uyulmadan diizenlenmis olmasi, damga vergisi miikellefiyetini etkilemez. Ciinkii
kagit, kanuni sartlara uymadigi hallerde de gene bir hususu ispat veya belli etmeye yarayacak
niteligi kazanmustir. Ornegin Ticaret Kanununun 688nci maddesine goére emre muharrer senet
metninde “bono” veya “emre muharrer senet” kelimesinin yazili olmamasi, kambiyo senedi
olma niteligini kaybettirir. Fakat bu hal, kagidin, adi bir senet sayilmasin1 6nlemez. Yani bu
durumda da kagit, bir hususu ispat ve belli etme niteligi tasimaya devam eder. Yalniz,
mahiyeti degisecegi icin, emre muharrer senet olarak degil, fakat, adi senet olarak
vergilendirilmesi gerekir.

Damga Vergisi Kanunu, kanuni sekle uyulmaksizin diizenlenen kagidin damga vergisi
yoniinden ne gibi bir hilkkme tabi olacagini belli etmemis ise de, bu gibi bazi kagitlar1 vergiye
tabi tutmustur. Ornegin kefilin sorumlu olacag: belli bir meblag gosterilmedikce kefalet
akdinin gecerli olmamasina ragmen bu tiir kefaletnameler kanunun ekli (1) sayili tabloda belli
paray1 ihtiva etmeyen kefalet senetleri olarak maktu vergiye tabi tutulmustur.

Bir kagidin, kanunen tayin edilmis olan sartlara uyulmaksizin diizenlenmis olmasi
veya kanunen gecerli sayilmayan bir akdi tevsik etmesi onun damga vergisi kapsaminin
disinda oldugunu gostermez. Damga Vergisi Kanunu akitleri degil, kagitlar1 konusuna
almistir. Bu nedenle bir kagidin tevsik ettigi akit, kanunen gecerli bulunmasa veya bir senet
kanunun tayin ettigi kayit ve sartlar1 tamam olarak ihtiva etmese dahi , herhangi bir suretle
ispat kabiliyetini haiz bulunduk¢a Damga vergisi kanununun konusu ve ihtiva edecegi
mahiyete gore vergiye tabi bulunur.

Bunun dogrulugu kanununun 4 iincii maddesi hiikmiinden de anlasilmaktadir.
Maddede, bir kagidin tabi olacagi verginin tayini i¢in bu kagidin iizerindeki yazinin
mabhiyetine bakilacagi ve lizerindeki yazinin ihtiva ettigi hiikiim ve manaya gore vergi
alinacagi ve eger baska bir akit ve mukaveleye atif yapilmis ise o kagidin hiikiimlerine
nazaran iktisap ettigi mahiyete gore vergi alinacagi hilkkme baglanmistir. Demek oluyor ki
Damga Vergisi Kanunu vergiye tabi olmak noktasindan kagidi 6zel olarak dikkate almakta,
onun tevsik ettigi veya etmek istedigi akdin sihhati ve gegerliligi ile ilgilenmemektedir.



f- Mutlak Butlan ile Maliil islemler

Mutlak butlan ile maliill muameleler, baslangictan itibaren yok sayilirlar. Bu nedenle,
bu tiir islemlerle ilgili kagitlardan damga vergisi alinmasi s6z konusu olamaz. Vergi alinmig
olsa bile, vergilemenin dayanag1 olmadigindan, sebepsiz iktisap hiikiimlerine gore, miikellefe
iade edilmesi gerekir.©

g- Kagidin Damga Vergisinin Odenmemis Olmasi

damga vergisinin 6denmemis olmasi veya noksan ddenmis olmasi akdin gegerliligini
etkilemez. Esasen kanunun bir sekil sartina tabi tutmadigi akitlerde akdin olugmasi i¢in
taraflarin iradelerini serbestce beyan etmeleri yeterli olup bunun tespiti sart degildir. Bu tiir
islemlerde diizenlenen kagit akdin varligini ispata yarar. Bir belgenin damga vergisinin
0denmemis veya noksan 6denmis olmasi, bunlarin gegerliligini ve saglamligini engellemez.

Kanunun bir sekil sartina tabi tuttugu akitlerde de durum boyledir. Akdin gegerliligi,
kanunun aradigr sekil sartina uymakla tamam olur. Damga vergisinin 6denmis veya
O0denmemis olmasi sekil sart1 olarak sayillmadigindan bu kagida higbir etkisi yoktur. Damga
vergisinin 0denmemis veya noksan Odenmis olmasi sadece, verginin miikellef veya
sorumlusundan cezali olarak tahsilini gerektirir.

Damga vergisinin 6denmemis olmasi akdin gegerliligini ve kagidin delil olma vasfini
engellememekle birlikte vergisi 6denmemis veya noksan ddenmis olan kagit, herhangi bir
nedenle bir resmi daireye (6rnegin mahkemeye icra dairesine), veya notere veya bankaya
ibraz veya tevdii edildiginde 488 sayili kanunun 24 ve miiteakip maddeleri geregince bu daire
ve idarelere yiiklenilen sorumluluk ve mecburiyet geregince bu daire ve idarelerin vergi ve
cezanin tahsili i¢in durumu (bu maddelerde belirtilen sekilde) ilgili vergi dairesine
bildirmeleri zorunludur.

h- Kagit Bir Hususu Ispat Veya Belli Etme Ozelligine Sahip Olmahdir.

Ispat kelimesinin sozliik anlami; delil ve kamit gdstererek bir seyin gercek yoniinii
gostermek kanitlama seklinde tanimlanmaktadir.

Damga vergisi kanununda ispat veya belli etme deyimi, mahkemelerde, icra ve noter
dairelerinde veya diger resmi daire, makam veya heyette veya diger 6zel ve tiizel kisiler
nezdinde bir akdin varli§in1 veya bir hakkin tayin ve belli edilmesi i¢in bir kagidin (belgenin)
ispat vasitasi olarak kullanilmasini ifade etmektedir.

Vergiye tabi kagitlar, bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek bir
nitelik tasimalidir. Zira bu husus, damga vergisi miikellefiyetinin temel unsurudur. Ispat veya
belli etme, ayr1 kisi ve kuruluglar arasindaki iligkilerde s6z konusu olmakta ev gerektiginde
mahkeme, icra dairesi, gibi resmi dairelerde, noterde veya 6zel veya tiizel kisiler nezdinde bir
hakkin delili olarak kullanilabilmektedir. Ornegin satilan bir mal karsiliginda alman bir bono,
ev sahibi ile kiraci arasinda diizenlenen kira sdzlesmesi, bankaya verilen bilango, 6diing
verilen bir para i¢in alinan senet, yiiklenilen bir is i¢in diizenlenen bir taahhiitname herhangi
bir hususu ispat veya belli eder.

Biitlin bu kagitlar, bir hususa ispat veya belli edecek nitelikte olduklari i¢in verginin
konusuna girerler. Zira, bu nitelige sahip olmayan kagitlarin damga vergisine tabi
tutulmasinin s6z konusu olmayacagi da agiktir.

I- Kagidin Vergiye Tabi Tutulmas i¢cin ibraz Edilmis Olmasi Gerekmez



Kanun, kagitlarin bir hususu ispat ve belli etmek ic¢in ibraz edilebilecek nitelikte
olmasi ifadesini kullanmigtir. Bu ifade, o kagidin gerektiginde ibraz edilecek olmasi hususuna
aciklik getirmek icin kullanilmistir.

Bu nedenle, vergileme igin kagidin ibraz edilmesini beklemeye gerek yoktur. Ibraz,
kagidin bir hususu ispat ve belli etmesi temel ilkesinin ayrilmaz ve dogal sonucudur. Bu
nedenle belkide ibraz kelimesi, vergi konusuna girecek kagidin, bir hususu ispat ve belli etme
niteligini bir bagka yonden de teyit etmek icin kullanilmis olup, baska bir anlam
tasmmamaktadlr.m

Ancak , Kanuna ekli (1) sayili tablonun IV-Makbuzlar ve diger kagitlar boliimiiniin
2/b bendinde, “Kanun hikimlerine gore resmi dairelere verilen diger beyannameler” III-
Ticari islemlerde kullanilan kagitlar boliimiiniin 2/d bendinde ise, “Resmi dairelere ve
bankalara ibraz edilen bilango ve isletme hesabi hiilasalar1” i¢in ayr1 ve 6zel bir diizenleme
yapilmistir. Bu nedenle beyannamelerin sadece resmi dairelere, bilanco ve isletme hesabi
hiilasalarinin ise sadece bankalara ve resmi dairelere ibraz edilmesi halinde vergilendirilecek,
higbir yere ibraz edilmeyen veya 6zel kuruluslara ibraz edilenler ise vergilendirilmeyecektir.

j- Dahili (I¢) Is Ve Islemlerde Diizenlenen Kagitlar

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacagi tizere, bir kurum veya iktisadi bir
miessesenin sirf i¢ islemleri dolayisiyla diizenlenen kagitlar1 verginin  konusuna
girmemektedir. Bilindigi lizere, bir kagidin vergiye tabi olmasinda temel sart ayr1 kisi ve
kuruluglar arasinda, bir hususu ispat veya belli edecek nitelik tasimasina, bir bagka ifade ile,
mahkeme veya resmi dairelere bir hakkin delili olarak ibraz edilecek nitelikte olmasina
baglidir.

Oysa, iktisadi kurum veya kuruluslarda, dahili islemlerin dogru sekilde yiirtitiiliip
islenmesini saglamak iizere kullanilan bu kagitlar bu sartlar1 tasimamakta dolayisiyla verginin
konusuna da girmemektedir. Kasa fisleri, satis fisleri, bir banka subesinin muhtelif servisleri
arasindaki islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar, muhasebede kullanilan mahsup fisleri, stok
kartlari, fatura ve makbuz dipkocanlar1 6rnek olarak gosterilebilir.

k- Sirket Yonetim Kurulu Kararlar

2- Kagdin (1) Sayih Tabloda Yer Almasi:
a- Ismen Belirtilmis Olmasi:

Bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi icin iki sartin varligi aranir. Bu
sartlardan biri, yazilip imzalanmak suretiyle bir hususi ispat ve belli etmek icin ibraz
edilebilecek nitelige sahip bir kagidin olmasi, ikinci sart ise ayni kagidin kanuna ekli (1) sayili
tabloda yer almasi gerekmektedir. Ortada belirlenen sekilde diizenlenmis bir kagit olsa dahi,
bu kagit (1) sayili tabloya dahil degilse vergi alinmas1 miimkiin olmayacaktir.

(1) sayili tabloda yazili kagitlar bir hususu ispat ve belli etme niteligine sahip oldugu
icin bu tabloya alinmislardir. Buna karsilik anilan niteliklere sahip oldugu halde vergi dist
birakilmasi istenen bazi kagitlar (1)sayili tabloya alinmamuistir. Ornegm gegici ve kesin kabul
tutanaklari, faturalar resmi dairelere verilmeyen beyannameler gibi. Ote yandan, genel tanim
nedeniyle (1) sayili tablo kapsaminda bulunan kagitlardan istisna edilmek istenenler (2) sayili
tablo kapsamima alinmak suretiyle veya 0zel kanundaki istisnalar nedeniyle
vergilendirilmemektedir.



b- Baz1 kagitlar genel hukuktaki adlari ile belirtilmistir:

(1) sayil1 tablonun incelenmesinden de goriilecegi lizere, tabloda yazili kagitlarin pek
cogunun genel tanimi veya diger hukuk dallarindaki adlar1 kullanilarak belirtilmis olup
uygulamada goriilen pek ¢ok kagidin adina tek tek yer verilmemistir. Bu nedenle bir kagidin
damga vergisi konusuna girip girmedigi yani (1) sayili tabloda yer alip almadiginm tespit
ederken kanunun 4. maddesinde belirtilen sekilde 6nce o kagidin mahiyeti tespit edilir.
Mahiyeti tespit edilen kagidin hangi fikra kapsaminda miitalaa edilmesi gerektigi bizzat o
kagidin adi1 aranarak degil o kagidin hangi grupta degerlendirildigine gore tablodaki vergisi
bulunur

Ornegin (1) sayili tablonun III. Ticari islemlerde diizenlenen kagitlar boliimiiniin 1/a-
fikrasinda “Kambiyo senetleri ve kambiyo senedine benzer senetlerin damga vergisine tabi
oldugu hiikme baglanmistir. Goriilecegi lizere bu fikrada Tiirk Ticaret Kanununda belirtilen
genel tanim olan kambiyo senedi ve kambiyo senedine benzer senetlerden bahsedilmis olup
acikca police, bono, adi senet, resmi senet vb. senetleri belirlememistir. Ancak tiim senetlerin
bu fikraya gore vergiye tabi tutulacagi muhakkaktir.

Ayn sekilde tablonun IV. Makbuzlar ve diger kagitlar boliimiintin 1/5. fikrasinda
odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki senetler binde 4 nispetinde
vergiye tabi tutulmus olup tahvillerden agikg¢a bahsedilmemektedir. Ancak tahvilden bu
fikraya gore vergilendirilecegi agiktir.

Kanuna ekli (1) sayili tablonun II- Kararlar ve Mazbatalar Boliimiiniin 1.fikrasinda,
meclislerden , resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak Danistay’dan verilen
mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlarinin, belli paray1 ihtiva edenleri binde 5 nispi, belli
paray1 ihtiva etmeyenleri maktu, 2. fikrasinda ise, arttirma ve eksiltme kanunlarina tabi olan
veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili organlarinca verilen her tiirlii ihale kararlarinin
binde3 nispetinde damga vergisine tabi oldugu hiikkme baglanmistir.

Bilindigi tizere, sirketlerde yonetim kurullari; karar ve icra organi olup, almis olduklar
kararlarin, TTK ve kendi mevzuatina gore tutmak zorunda olduklar1 karar defterine islemek
ve aldiklar1 bu karar dogrultusunda icrai faaliyette bulunmak zorundadirlar. Sirketlerde
yonetim kurullarinca alinan bu kararlar, ihale karari niteliginde olmamak sartiyla, damga
vergisine tabi degildir. Zira alinan bu kararlar yonetim kurulunun faaliyetlerinin denetimi yani
i¢ islem nedeniyle alinmakta, {iciincii kisiler nezdinde ve {i¢iincii kisilere kars1 bu kararlar, bir
hakkin delili olarak kullanilamamaktadir. Yonetim kurulu kararlart hem kagidin olugmasi
acisindan birinci maddede sayilan sartlar1 tasimamakta ve hem de, sirket resmi daire
sayllmadigindan (1) sayili tablonun II/1 fikras1 kapsamina girmemektedir. Bu nedenle,
yonetim kurulu kararlarinin damga vergisine tabi tutulmasi gerekir. Ancak bu kararlar
geregince yapilan is veya islemler nedeniyle (1) sayili tablodaki kagitlar diizenlendiginde
damga vergisine tabi tutulacaklar1 konusunda tereddiit yoktur.

Ornegin, kayith sermaye sistemini benimsemis (X) A.S.’nin yonetim kurulu, sirket
sermayesini iki milyar TL’den bes milyar TL’ye ¢ikarma konusunda karar alir ise bu karar
damga vergisine tabi tutulmaz. Ancak o sirketin sermayesinin artirilabilmesine iliskin ana
sozlesme degisikligi i¢cin TTK ve SPK mevzuati geregince gerekli formaliteleri tamamlayip
ticaret siciline tescil ve gazetesinde ilan edildikten sonra vergilendirilecektir.

Buna karsilik bazi sirketlerde yonetim kurullari, aynt zamanda ihale komisyonu
gorevini de yiiklenmektedirler. Yonetim kurullarinin ihale komisyonu sifatiyla alacaklar1 her
tiirlii ihale kararlarinin (1) sayili tablonun II/2. fikrasina gore binde ii¢ nispetinde damga
vergisine tabi tutulmas1 zorunludur.

3)Degisik miktar veya nispette vergiye tabi tutulmasi istenen kagitlar ayrica ismen
belirtilmistir.



(1) sayili tablonun incelenmesinden de goriilecegi lizere bazi kagitlarin ismi, genel
tanim icerisinde degil, tabloda ismi ayrica belirtilmek suretiyle degisik miktar veya nispetle
vergilendirilmesini saglamistir.

Ornegin; tablonun 1. Akitlerle ilgili kagitlar biriminin 1. fikrasinda belli paray ihtiva
eden mukaveleler (s6zlesmeler) binde 5 nispetinde vergiye tabi tutulmustur. Buna karsilik
ayni fikranin (c) bendinde kira mukavelelerinin (s6zlesmeleri) binde bir nispetinde (d) bendi
ile de ekici ile satici arasinda diizenlenen tiitiin alim satimi soézlesmelerinin (nispi degil)
maktu, vergiye tabi tutulmasi saglanmistir. Sermaye sirketi sdzlesmelerinde ise binde 10°dan
baslayarak binde 5’e kadar azalan bir tarife uygulanmistir. IV. Boliimde ise Gelir, Kurumlar
ve muhtasar beyannameler degisik miktarda maktu vergiye tabi tutulmustur.

Bu nedenle bir kagidin ne miktar veya nispette vergiye tabi oldugu tabloda aranirken
bu hususlara dikkat edilmelidir.

4)Faturalar, Maktu vergiye tabi makbuzlar ve dilekgeler kapsam dis1 birakilmistir.

Faturalar ve maktu vergiye tabi makbuzlar (avans makbuzlar1 ile resmi dairelerin
yaptigi 6demeler dolayisiyla kisiler tarafindan verilen makbuz veya paranin nakden veya
tamamen alindigina dair verilen serhler nispi vergiye tabidir.) 1324 sayili Damga Vergisi
Kanununa gore, iizerinde yazili miktarlara bakilmaksizin tek kalemde (Ornegin alt1 kurus)
resme tabi tutulmusken 488 sayili Damga Vergisi Kanunuyla 1.1.1986 tarihine kadar bunlar,
kademelendirilmek suretiyle vergiye tabi tutulmuslardi.

3239 sayili Kanunun ytirtirliige girdigi 1.1.1986 tarihine kadar fatura ve makbuzlara
ait maktu vergi tarifeleri para degerindeki diismelere paralel olarak arttirilmis olup baskaca
onemli bir degisiklik yapilmamisti. Ancak 3239 sayili Kanunla gerek faturalar ve gerekse
maktu vergiye tabi makbuzlar, (1) sayili tablo kapsamindan ¢ikarilmak suretiyle 1.1.1986
tarihinden itibaren damga vergisine tabi tutulmamasi saglanmlstlr.(s)

Dilekgeler ise 1324 sayili kanunla 16 kurusluk resme tabi tutulmusken, kisinin
Anayasal hakki olan dilek¢e ve basvurma hakkinin kisitlanmasi anlamina geldigi yani
antidemokratik olmas1 nedeniyle ®) 488 saylll Kanun kapsamina alinmamis ve damga
vergisine tabi tutulmamisti. Buna karsilik 1.1.1981 tarihinde yliriirliige giren 2367 sayili
kanunla (1) sayili tabloya yapilan bir ilave ile dilekgeler, damga vergisinin kapsamina
alinmak suretiyle STL vergiye tabi tutulmustur. (10)

Ancak, dilekgelerin vergiye tabi tutulmasi uygulamada cesitli sorunlar yaratmis bu
nedenle de 1.1.1985 tarihinden itibaren 3075 sayili kanunla, 4 yil uygulandiktan sonra
yiirtirliikten kaldirilmis ve damga vergisinin kapsami disina ¢ikarilmistir.

2- Yabanc1 memleketlerde ve Tiirkiye’de yabanci elgilik ve konsolosluklarda
dizenlenen kagitlar;

a- Vergiye tabi olmanin sartlarn

488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde, bu kanuna ekli (1) sayil1 tabloda
yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagi ayni maddenin son fikrasinda ise, yabanci
memleketlerle Turkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlarin
Tiirkiye’de resmi dairelere ibraz edilmegi lizerine devir veya ciro iglemleri yiiriitiildiigl veya
herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildigi takdirde vergiye tabi tutulacagi hiikme
baglanmaistir.

Anlasilacag iizere, yabanc1 memleketlerde diizenlenen bir kagidin Tiirkiye’de damga
vergisine tabi tutulabilmesi igin;

a-Yabanct memleketlerde diizenlenen kagitlarin  Tiirkiye smnirlart  igerisine
gonderilmesi (Tirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklara gonderilen kagitlarla



Tirkiye’nin dis tilkelerdeki ekgilik ve konsolosluklarina gonderilen kagitlar Tiirkiye sinirlar
icerisine gonderilmis sayilmaz.)

b-Tiirkiye sinirlar igerisine gonderilen kagitlarin ayn1 zamanda, 488 sayili Kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlardan olmasi yani damga vergisi kanunu konusuna giren
kagitlardan olmasi,

3-Yabanci memleketlerde diizenlenip Tiirkiye’ye gonderilen kagitlar damga vergisinin
konusuna giren kagitlardan olmakla birlikte ayn1 zamanda s6zkonusu kagitlarla ilgili olarak
Kanunun linci maddesinin son fikrasinda yer alan ve asagida kisaca belirtilen sartlardan en az
birinin gerceklesmesi,

aa)Turkiye’de resmi dairelere ibraz edilmesi (Damga Vergisi Kanununun 8.
maddesine gore resmi daireden maksat, genel ve katma bitceli daire ve idarelerle il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bu dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmeler resmi daire sayilmaz.)

bb)Yabanct memleketlerde diizenlenen kagitlarin Tirkiye’de herhangi bir suretle
hiikmiinden faydalanilmasi1 gerekmektedir.

Yabancit memleketlerden gonderilen kagitlar bu ti¢ sekilden biri ile kullanilmamas ise,
Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar igerisinde bulunmasi o kagidin damga vergisine tabi tutulmasini
gerektirmez

aa)Turkiye’de resmi dairelere ibraz edilmesi (Damga Vergisi Kanununun 8.
maddesine gore resmi daireden maksat, genel ve katma butcgeli daire ve idarelerle il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmeler resmi daire sayilmaz.

bb) Yabanci memleketlerde diizenlenen kagitlar tizerine devir veya ciro islemi
yuritulmesi,

cc)Yabanct memleketlerde diizenlenen kagitlarin Tiirkiye’de herhangi bir suretle
hiikmiinden faydalanilmasi gerekmektedir.

Yabanci memleketlerde diizenlenen kagitlar bu ii¢ sekilden biri ile kullanilmamus ise,
Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari igerisinde bulunmasi o kagidin damga vergisine tabi tutulmasini
gerektirmez.

aa)Tiirkiye de Resmi Dairelere Ibraz Edilmesi:

Yabanci memleketlerde diizenlenen kagitlarin resmi daireye ibrazindan maksat, bir
hakkin ispat veya belli edilmesi veya bir islemin yaptirilmasi i¢in kagidin o daireye verilmesi
veya gosterilmesidir.

Bir baska ifade ile ibraz herhangi bir amag veya gaye dahilinde kagidin resmi daireye
verilmesi veya gosterilmesi veya ona dayanarak bir hakki varligmin ispat veya belli
edilmesidir.

Bu baglamda, yapilan bir vergi incelemesi sirasinda miikelleflerin defter ve
belgelerinin, sihhatli olup olmadigini dolayisiyla 6denmesi gereken verginin dogrulugunun
tespit i¢in inceleme elemaninca delil istendiginde miikellef yabancik iilkede diizenlenmis bir
kagidi delil olarak getirirse (ibraz ederse) bu durumda vergileme yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkii inceleme elemanina ibraz resmi daireye ibraz hitkmiindedir.*")

Yabanci memlekette diizenlenmis bir kagidin tasdik, terclime vb. gibi nedenlerle
notere gotiiriilmesi halinde bu maddede sozii edilen ibraz sarti gergeklesmemistir. Cilinki
noter 488 sayili Kanundaki resmi daire tanimina girmemektedir. Ancak bu durumda da o
kagidin hiikmiinden faydalanildig1 i¢in vergiye tabi tutulmasi gerekir.

bb) Tiirkiye’'de Kagit Uzerine Devir veya Ciro Islemi Yiiriitiilmesi:



Yurtdisinda diizenlenmis kagidin Tiirkiye’de vergilendirilmesinin nedeni. Bunlarin
Tiirkiye’de bir hususu ispat ve belli etmek icin hiikmiinden yararlanilmasi yani
kullanilmasidir. Yabanci iilkede diizenlenen kagit iizerinde Tirkiye’de devir veya ciro
isleminin yapilmasi, o kagidin artik Tiirkiye’de kullanilacagini devreye girecegini yani bir
hususu ispat ve belli etmek igin hiikkmiinden yararlanilacagini géstermektedir. Bu nedenle
vergiyi doguran olay da devir veya ciro igleminin yiiriitiildiigii anda meydana gelir.

Kanun, miikellefiyet yiiklemede, kagidin gercek sahibi veya hamili tarafindan ciro
edilmesini farkli hilkkme tabi tutulmamistir. Bu nedenle kagidin hamili ger¢ek sahibi olmasa
bile, kagit lizerine devir veya ciro islemi yaptig1 takdirde o kagit damga vergisine tabi tutulur.
Bazi kagitlar dogrudan dogruya gercek sahiplerine gonderilmeyerek genellikle bankalar
vasitastyla gonderilir. Ornegin, ozellikle vesikali kredi islemlerinde, mallara ait kagitlar
(konsimento, sigorta poligesi, orijinal fatura ve mense sehadetnamesi) bedelinin 6denmesi
karsiliginda ithalat1 yapan ithalat¢iya verilmek iizere bankalara génderilir.

Kongimento ve sigorta poligesi hamiline muharrer ise banka, mal bedelini tahsil
ederek kagidi ilgili ithalatgiya teslim eder. Bu takdirde ilgili kagitlarin {izerine devir veya ciro
islemi yapilmamakla birlikte, o kagit hilkmiinden Tiirkiye’de faydalanildigi i¢in damga
vergisine tabi tutulmasi icap etmektedir.

Kongimento ve sigorta poligesi banka namina yazilmis ise, bunlarin ger¢ek sahibine
teslimi ciro yoluyla olur. Banka ciro edince o kagit icin vergi alacag dogar ve verginin o
tarihte banka tarafindan makbuz karsili§1 6deme esaslarina gore ifa edilmesi gerekir. Ornegin,
uygulamada, konsimentolar yabanci iilkede diizenlenip Tirkiye’deki bankalara
gonderilmekte, bankalarda gercek sahiplerine devir ve ciro etmek suretiyle vergiye tabi
tutulmaktadirlar 2. Ilgili kagitlara ait damga vergisinin banka tarafindan zamaninda
O6denmemis olmasi halinde ciro iglemini yapan banka adina cezali tarhiyat yapilacagi
muhakkaktir.

Bono ve police gibi miitedavil kagitlardan Tiirkiye’de diizenlenenlerde vergiyi
doguran olay, bunlarin imzalanmasi ile dogar. Yabanci memleketlerde diizenlenip Tiirkiye’ye
gonderilirler ise bunlarin {izerine konan ilk devir veya ciro islemi vergiyi doguran olay1
meydana getiren islem olarak (miikellefiyetin baslangici olarak) vergiye tabi tutulur. Ancak o
kagit, Tiirkiye’de bir defa damga vergisine tabi tutulduktan sonra yapilacak ciro kabul
teselliim serhleri, kanuna tabi (2) damga vergisinden istisnadir.

cc) Tiirkiye 'de Kagidin Hiikmiinden Faydalanilmast

Gelisen ekonomik sartlarin sonucu olarak gerek iilke icindeki ve gerekse {ilke
disindaki kurum ve kuruluslarin biitiiniiyle olan iligkilerin artmasi sonucunda ticari ve medeni
islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar ve bu kagitlarin ihtiva ettigi degerler yliksek
meblaglara ulagsmig bulunmaktadir.

Buna karsilik kanunda, yabanci {ilkelerde diizenlenerek Tiirkiye’ye gonderilen
kagitlarla ilgili olarak, hangi durumlarda kagidin hiikmiinden yararlanma oldugu kabul
edilerek vergiye tabi tutulacagi hususunda yeterli agiklik bulunmamaktadir.

Kanunda, “her ne suretle olursa olsun hiikmiinden faydalanmak™ ifadesi kullanildig
icin, yurtdisinda diizenlenen kagitlardan Tirkiye’ye gonderilenlerin  hiikmiinden
faydalanilmasin1 en genis anlamiyla ele almak gerekmektedir. Bu nedenle, faydalanmay1
sadece para veya para ile ifade edilecek bir deger olarak ele almamak gerekir. Yurtdisinda
diizenlenen kagidin bir hakkin tayin ve ispat1 veya belli edilmesi i¢in kullanilmasi, bu kagida
istinaden Tiirkiye’de bir islem yaptirilmasi, bir kagit ile akreditif actirilmasi, bir bedel elde
etmesi, alinan bir malin bedelinin 6denmesi, bir kisinin yapanct memleketlerde mevcut cari
hesabinin durumunu &grenmesi, siparis kabul mektup veya telgrafi {izerine mal ihra¢ veya
ithali, yabancit memleketlerdeki bir sahis veya kurum tarafindan génderilen teklif mektubunun



kismen veya tamamen kabul edildigine dair cevap yazmasi gibi ve hatta bir kagidin notere
terciime veya tasdik i¢in gotiiriilmesi de hilkkmiinden faydalanmayi gt')sterir.(la)

Dolayisiyla, yabanci memleketlerde diizenlenip Tiirkiye’ye gonderilen kagitlardan (1)
sayil1 tabloda yazili olanlar1 damga vergisine tabi tutulur. Ornegin; Tiirkiye’de bulunan bir
kisi veya kurulus lehine akreditif agilmasina iliskin mektup ve telgraflar, teminat ve kefalet
mektuplari, Tiirkiye’yi gonderilen havaleler, mukavelenameler bu mahiyetteki mektuplar,
siparisi kabul mektuplar1 gibi belgeler vergiye tabi tutulacaktir.

Yabanc lilkede diizenlenen kagitlarin hilkkmiinden Tiirkiye’de kismen faydalanilmis
olsa dahi, vergileme kagidin ihtiva ettigZi meblagin tamami {izerinden yapilmasi
gerekmektedir.™ ornegin yurtdisinda diizenlenmis bulunan ve 100 milyon TL. meblag ihtiva
eden bir kredi veya teminat mektubunun sadece 10 milyon TL’nin tamami iizerinden
hesaplanip alinmas1 gerekmektedir.

Ancak, yabanct memleketlerde diizenlenen ve dogrudan dogruya resmi daireler ad ve
hesabina gonderilen her tiirlii kagitlarla dogrudan dogruya yabanci memleketlerden miibaya
olunarak resmi dairelere gonderilen mallarin ihale kararlari ile tesellim makbuzlar (2) sayili
tablonun 1/c-2. fikrasina gére damga vergisinden istisna edilmistir.

a- Tiirkiye’deki Yabanci El¢ilik ve Konsolosluklarda Diizenlenen Kagitlar;

Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar i¢in de yukarida
yabanci memlekette diizenlenip Tiirkiye’ye gonderilen kagitlar i¢in yapilan degerlendirmeler
aynen gecerlidir. Yani Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar
buralarin digina ¢ikmadigi siirece vergilendirilmez, c¢ikarildiginda ise yukarida belirtilen
sartlar dahilinde vergilendirilirler.

Buna karsilik, Tirkiye’deki yabanci el¢ilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlarla
ilgili olarak Kanuna ekli olup istisnalar1 diizenleyen (2) sayili tablonun I/A-5. bendinde yer
alan “yabanci elcilik ve konsolosluklarda diizenlenen ve fakat el¢ilik ve konsolosluk disinda
kullanilmayan kagitlar (bu fikradaki istisna miitekabiliyet sartiyladir.)”hiikmii uyarinca bir
iilke bizim o iilkedeki el¢ilik ve konsoloslugumuzda diizenlenen kagitlar1 vergiye tabi
tutuyorsa o iilkenin Tiirkiye’deki elgilik ve konsoloslugunda diizenlenen kagitlari da (resmi
daireye ibraz etsin etmesin, lizerine devir veya ciro islemi yiiriitsiin yiiriitmesin, Turkiye’de
hiikkmiinden faydalansin faydalanmasin) birinci maddenin bir ve ikinci fikrasindaki esaslara
gore vergiye tabi tutulacaktir.

Ancak, bugiine kadar karsiliklik sartin1 bozan higbir {ilke bulunmadigindan, (2) sayil
tablonun I/A-5. bendinde yer alan istisna hiikkmiiniin uygulanmasina devam edilmektedir.

B- KAPSAMI

Kanunun birinci maddesi hiikmii, tamamiyla hukuki veya ticari bir muamele i¢in
diizenlenecek kagitlardan (1) sayili tabloda ismi belirtilen kagitlarin diizenlenecegi esasina
dayandirilmistir. Oysa uygulamada vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin
yerini alan veya vergiye tabi tutulmustur kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini
alan veya vergiye tabi tutulmus kagitlarin hiikkiimlerini yenileyen, uzatan, degistiren, devreden
veya bozan mektup ve serhlerin de yazilip imzalanmak suretiyle diizenlendigi bilinmektedir.
Kanun koyucu, vergiden kaginmay1 dnlemek icin Kanunun 2. maddesinde belirtilen Mektup
ve Serhleri de kapsama almis ve bu yolla verginin konusunu genisletmis bulunmaktadir.

Buna gore Kanunun ikinci maddesinde belirtilen mektup ve serhlerin damga vergisine
tabi tutulabilmesi i¢in bunlarin:



a)Birinci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sekilde yazilip imzalanmasi veya imza
yerine gecen bir igaret konulmak suretiyle diizenlenmesi ve herhangi bir hususu ispat veya
belli etmek icin ibraz edilebilecek nitelikte bulunmasi, ve

b)Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan damga vergisine tabi kagitlar mahiyetinde
bulunmasi veya

c)Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan damga vergisine tabi kagitlarin yerini almasi
veya

d)Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili vergiye tabi kagitlarin hiikiimlerinin
yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya bozulmasina iliskin bulunmasi,
gerekmektedir

anlasilacag1 iizeri damga vergisinin konusunu, (1) sayili tabloda yazili kagitlar
olusturmasina ragmen, Kanunun 2. maddesi belirli 6zellikleri tasiyan mektup ve serhleri de
verginin kapsamina almak suretiyle verginin ¢evresi genisletilmis bulunmaktadir.

1- Mektuplar,

Mektuplar, kisiler arasindaki iliskilerde biiylik bir 6éneme haiz olup insanlarin
iradelerini, diizlince, fikir ve hislerini yazili olarak bildiren ve kanunen belli bir sekle tabi
tutulmamis vesikalar olarak tarif edilebilir. Mektuplar, prensip olarak damga vergisinin
konusuna girmez. Ancak bir¢ok hallerde mektuplar herhangi bir hususu ispat veya belli etmek
i¢in ibraz olunabilecek kagitlar mahiyetinde bulunur veya onlarm yerini alabilir. Ozellikle
ticari iligskilerde en 6nemli akitler bile pek ¢ok kez mektup teatisi seklinde olusturulabilir.
Bundan dolay1r Ticaret ve Vergi Usul Kanunumuz. Ticcarlarin ticari iligkilerine dair
yazdiklari mektuplarin telgraflarin (Teknolojideki gelismeye paralel olarak telex, fax vb. gibi)
suretlerini, ayni sekilde ticari iligkileriyle ilgili resen veya cevaben aldiklar1 mektup telgraf ve
telex gibi belgeleri de diizenli bir sekilde kanunda belli edilen siirelerde saklamak (TTK,
VUK md.68 ve md. 241) ve gerektiginde ve istendiginde bunlarin ilgili makamlara ibraz
etmesi mecburiyetlerini getirmistir (TTK md. 80 VUK md. 256)

Damga vergisi kanununun 2. maddesinde, vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan
veya onlarin yerini alan mektuplarda damga vergisine tabi tutulmustur. Ayni sekilde, vergiye
tabi kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya
bozulmasina iligkin mektuplar da ayn1 madde geregince damga vergisine tabidirler.

a- Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektuplar:

Uygulamada pek cok akit ve islem mektup teatisi suretiyle yapilmaktadir. Bu
mektuplar vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulundugu veya onlarin yerini aldig: takdirde her
biri ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulur. Bu tiir mektuplara 6rnek olarak sunlar verilebilir.

b- Teklif mektuplar::

Teklifname olarak (1) sayili tablonun I/2. fikrasina gore vergiye tabi tutulur. Proforma
faturalarda mahiyeti itibariyle teklifname olup bu fikra geregince vergiye tabi tutulmasi

gerekir.

c- Akdi Mutazammin Siparis Kabul Mektuplari ve Mukavele Yerine Kaim
Mektuplar:



Iki kisi, belli bir is i¢in aralarinda kararlastirdiklar1 sartlar1 bir s6zlesme ile tespit
edebilecekleri gibi mektup teatisi sureti ile de tespit edebilirler. Buna en guizeh Ornek
AMSKM ve MYK mektuplaridir.

Bu konuda 14.03.1981 tarih ve 17279 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17 seri nolu
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginde asagidaki sekilde agiklama yapilmaistir.

2344 sayil1 Kanunla, 488 sayili Kanuna bagl (2) sayili tablonun IV Ticari ve medeni
eslerle ilgili kagitlar boliimiiniin 9. bendindeki “Akdi mutazammin siparisi kabul mektuplari
ile mukavele yerine kaim mektuplarla ilgili muafiyet hiikkmii kaldirilarak bu kagitlarin damga
vergisine tabi tutulmasi saglanmistir.

Bilindigi {izere, Damga Vergisi Kanununun 2. maddesinde, vergiye tabi kagitlar
mahiyetinde olan veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin
yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya bozulmasina iligkin mektup ve
serhlerin de damga vergisine tabi tutulacagi hiikkme baglanmistir.

Mektup veya serhler esasen damga vergisinin konusu diginda kalmaktadir. Ancak, 2.
maddede de belirtildigi lizere;

-Vergiye tabi kagit mahiyetinde olan,

-Veya onlarin yerini alan,

-Veya vergiye tabi kagitlarin hilkmiinii yenileyen, uzatan, degistiren, devreden veya
bozan,

mektup ve serhler damga vergisine tabi tutulacaktir.

Diger taraftan 2344 sayili kanunla 488 sayili Damga Vergisi Kanununa bagl (2) sayil
tablonun 1V — Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar boliimiiniin 9. fikrasindaki muafiyet
hilkmii kaldirilmakla, vergiye tabi bir kagit olan mukavelenamenin Yyerini alan veya
mukavelename mahiyetinde olan akdi mutazammin siparisi kabul mektuplarinin veya
mukavele yerine kaim mektuplarin, mukavelenameler gibi damga vergisine tabi tutulmasi
saglanmistir.

Bilindigi gibi Bor¢lar Kanununun 1. maddesinde akdin inikadi “iki taraf karsilikli ve
birbirine uygun suretle rizalarin1 beyan ettikleri takdirde akit tamam olur. Rizanin beyam
sarih olabilecegi gibi zimni dahi olabilir” seklinde tanimlanmistir.

Konuya aciklik getirmek bakimindan yukarida anilan hilkkme dayanarak
mukavelenamenin ne oldugunun ac¢iklanmasinda yarar vardir.

Bir akdin olusmasi i¢in bir tarafin icapta (teklif) bulunmasi degir tarafin ise, bu teklifi
kabul etmesi gerekmektedir. Icap ve kabuliin yazili olarak yapilmas1 ve bir kagitta birlesmesi
halinde bu kagit mukavelenamedir. Icap’in tek tarafli ve yazili bir sekilde yapilmasi halinde
bu kagida teklifname, kabuliin ayr1 bir kagitta yapilmasi halinde de bu kagida ticari hayatta
“Akti mutazammin siparisi kabul mektubu” diger hallerde ise “Mukavelename yerine kaim
mektup” denir.

Bir tarafin yaptig1 teklife diger tarafin kabuliinli siparis mektubu veya bagka bir
mektup ile bildirmesi bu mektuplarin damga vergisine tabi tutulmasi icin yeterli degildir.
Gerek siparisi kabul mektubunun ve gerekse teklife cevap teskil eden mektubun
mukavelename gibi vergiye tabi tutulabilmesi i¢in akdi mutazammin olmasi, baska bir deyisle
akdin tamamlanmasi i¢in gerekli sartlari tagimasi zorunludur. Diizenlenen mektup veya
siparisi kabul mektubu taraflarin ileride bir mukavelename diizenleme sartina baglanmissa bu
mektuplarin mukavelename mahiyetinde veya mukavelename yerine kaim bir mektup olarak
kabulii ile damga vergisine tabi tutulmas1 miimkiin degildir.

Ornek: 1 — perakende satis yapin bir manifaturacinin satin almak istedigi kumasin satis
sartlarin1 ve kendi isyeri i¢in ne miktarda kumas verebilecegini toptan kumas satan bir
tiiccardan yazi ile sormasi halinde bu kagit, yalnizca bir mektup olup damga vergisinin
konusu disinda kalmaktadir.



Toptanci tiiccar bu mektuba cevaben 6rnegin metresi 1.000 liradan 500 metre kumasi
verebilecegini cevaben bildirirse, bu cevap bir tekliftir, bagska bir degisle, toptanci tiiccar
yazili olarak icap’da bulunmustur. (Bu kagidin teklifname olarak damga vergisine tabi
tutulmasi gerekir).

Yapilan bu teklife karsilik perakende satis yapan manifaturaci, teklif edilen fiyati ve
miktar1 uygun bulur ve yazili olarak kabul ettigini bildirirse, 6rnegin; “Teklif edilen sartlarla
kabul ediyorum, 500 metre kumasi génderiniz” veya “300 metre kumasi géonderiniz” seklinde
ikinci bir mektup tanzim ederse, bu mektup “Akdi mutazammin siparisi kabul mektubu” olup
bu mektubun ihtiva ettigi 1000x500=500.000 lira iizerinden veya 1000x300=300.000 lira
tizerinden, Kanuna bagl (1) sayili tablonun 1. Boliimiiniin 1/a bendi geregince ve diizenleme
aninda birde 5 nispetinde damga vergisine tabi tutulmasi gerekir.

Ornek: 2 - Birinci drnekte belirtilen toptanci tiiccarn yaptigi teklife karsilik perakende
kumas satis1 yapan manifaturaci, ornegi, diizenledigi mektupta, “Fiyat ve miktar olarak
teklifinizi kabul ediyorum, ancak, bu konuda ayrica yazili olarak mukavele diizenlememiz
gerekir” seklide bir ibare kullanmigsa, yukarida da belirtildigi tizere bu mektup, siparisi kabul
mektubu olmakla birlikte, bir akdin meydana gelebilmesi i¢in mukavelenamenin
dizenlenmesi sartina baglandigindan, baska bir deyisle akdi mutazammin siparisi kabul
mektubu niteliginde olmadigindan. Bu mektup damga vergisine tabi tutulmayacaktir. Bu
mektuba dayanarak taraflar arasinda diizenlenecek mukavelename (1) sayili tablonun 1.
boliimiiniin 1/a bendi geregince binde 5 oraninda damga vergisine tabi tutulacaktir.

2-Serhler:

Damga Vergisi Kanununun 2. maddesi ile mektuplar gibi serhlerde vergiye tabi
tutulmus olup, yazili bir kagidin herhangi bir yerine yine yazili olarak ve bir anlim ifade
etmek iizere dercedilen (yazilan) veya ayri bir kagitta yer alip da 5yazﬂl bir kagida atifta
bulunan (yollama yapan) s6z veya sozlerdir, seklinde tanimlanabilir. (15)

Serhlerin damga vergisine tabi tutulabilmesi i¢in Kanunun ikinci maddesinde belirtilen
sartlar1 tagimasi yani;

-Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan veya

-Vergiye tabi kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine,
devrine veya bozulmasina iligkin,

olmasi gerekir.

a- Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan serhler;

Normal olarak her bir islem i¢in, Kanunlarda belirtilen kagitlarin diizenlenmesi
gerekir. Ornegin, bir kisi degir birine kefil oldugu zaman kefalethname diizenlenmesi, para
tahsil edildigi zaman makbuz dlizenlemesi gerekir.

Ancak uygulamada kanunlarin izin verdigi 6l¢iide, bu kagitlarin diizenlenmedigi fakat
bu kagitlar yerine gecen serhlerin verilmekte oldugu goriilmekte ve bilinmektedir.

Ornegin bir borca kefil olacak kisi ayr1 bir kefalethame diizenlememekte ancak ilgili
borg senedi iizerine kefaletname niteliginde bulunan kefalet serhi diizmektedir (TTK md.612)
veya resmi daireden alacagi olan bir kisi bu paray1 aldig1 zaman makbuz diizenlemesi gerekir.
Ancak 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanunu ve Devlet Harcama Belgeleri
Yonetmeligine gore resmi dairece diizenlenen verilen emri, ¢esitli 6demeler ve iadeler fisi
Saymanliklar arasi islem fisi gibi belgeler lizerine paray1 aldigina dair imza atmak suretiyle
makbuz serhini imzalamaktadir.veya licretini alan memur ve is¢i ¢alistigr kuruma makbuz
vermemekte ancak bordroyu imzalayarak makbuz serhi diigmektedir.



Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan gerhlerin
vergilemesi serhin ilgili oldugu kagidin durumuna gore yapilir ve drnek olarak asagidakiler
verilebilir.

a)Vergiye tabi kagit lizerine vergiye tabi nitelikte bir serh verilirse serh mahiyetine
gore yine vergilenir.

aa-Kefalet Serhleri:

Kefalet akdi sekle tabidir ve yazili olmadik¢a gecerli degildir. Kefaletname, Borglar
Kanununda belirtilen sekle uygun olarak diizenlenebilecegi gibi diizenlenen bir senet,
taahhiitname gibi kagitlara da kefil oldugu bor¢ miktarin1 gosterilerek kefalet serhi de
verilebilmektedir. Anilan kagitlar {izerine konan kefalet serhi, kefaletname niteliginde
bulundugu veya onun yerini aldig1 i¢in bu serh de aynen kefaletnamelerin tabi tutuldugu
vergiye tabi tutulmasi gerekir.

bb-Aval Serhi:

Tedaviil eden ticari kagitlar iizerine konan kefalet serhidir ve kefaletname
niteligindedir veya onlarin yerini almistir. Dolayisiyla aval serhlerinin de aynen kefaletname
gibi damga vergisine tabi tutulmasi gerekir.

Ornegin, kira kontrat1 iizerine konan serhler adi kefalet serhi mahiyetindedir ve kira
kontratinin ayri, kefalet Serhinin ayr1 vergiye tabi tutulmasi gerekir. Ancak, borg Senedi
tizerine konan serh genellikle miiteselsil kefil veya miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefil
serhidir ve bu takdirde damga vergisinin sadece en yliksek vergi alinmasina gerektiren senet
veya kefalet islemi iizerinden alinmasi gerekir.(16)

b-Vergiye tabi olmayan bir kagitta, vergiye tabi diger bir kagit mahiyetinde bir serh
bulunursa, bu serh ihtiva ettigi bilgilere gore vergiye tabi tutulur.

cc- Vergiden Istisna Serhler:

Kanuna ekli (2) sayili tabloda baz1 serhler icin istisna dngoriilmiistiir. Bunlar;

1) 01.01.1986 tarihinde yiirtirliige giren, 3239 sayili Kanunla, resmi dairelere verilen
makbuzlar disinda kalan makbuzlarm bir baska ifade ile Rd. Od. (makbuzlarin) (1) sayili
tablo kapsamindan ¢ikarilmis olmasi nedeniyle faturalar, hakedis raporlar (resmi dairelerce
diizenlenenler harig) gibi kagitlar iizerine konan makbuz serhleri vergiye tabi tutulmayacaktir.

11) (2) sayili tablonun IV/1. fikras1 geregince ticari veya miitedavil kagitlar {izerine
yazilan ciro, kabul ve teselliimii mutazammin serhler damga vergisinden istisnadir. Ancak,
yabanct memleketlerde diizenlenip Tiirkiye’ye gelen bu tiir kagitlarda durum farklidir.
Bunlarda Tiirkiye’de ilk defa kabul, satis veya baska surette kullanma miikellefiyetin
baslangicidir (DVK md3) ve yurtdisinda diizenlenen kagitlar iizerine bu sekilde islem
yapildig1 zaman vergiye tabi tutulmasi gerekecektir.

Tiirkiye’de diizenlenen ve diizenlendigi anda vergiye tabi tutulmus bulunan ticari veya
miitedavil kagitlar {izerine yazilan ciro, kabul ve teselliimii mutazammin serhlere iliskin
olarak (2) sayili tabloda yer alan bu istisna hiitkmiindeki (Ticari veya miitedavil kagitlar)
ibaresinin, ticari kagitlardan tedaviil edebilenler manasinda bir terim olarak kabul edilmesi
kanun koyucunun maksadina uygun olur.(17)bilindigi iizere, ticari veya miitedavil kagitlardan
maksat, ciro veya devir yoluyla tedaviil edebilen ticari kagitlardir. Bu durumda, s6z konusu
istisnanin (1) sayili tablonun III — Ticari islemlerde kullanilan kagitlar boliimiiniin 1.
fikrasinda yer alan kagitlarla ilgili ve bunlara mahsus oldugunu kabul etmek gerekir. Yani,
police, ¢ek, bono ve isbu kambiyo senetlerine benzeyen diger senetler, emtia senetleri,



kongimentolar, deniz 6diincii senedi, ipotekli bor¢ senedi ve irat senedi iizerine yazilan ciro,
kabul ve teselliim serhlerinin vergiden istisna edilmesi gerekir. Buna karsilik 6rnegin ordino
lizerine yazilacak bir ciro veya teselliim serhi bu istisnadan faydalanmaz. Zira ordino, ticari
veya miitedavil bir kagit degildir.

1) Ayni sekilde, mektup ve diger kagitlarin alindigina dair verilen imzalarla, posta
idarelerinin defterleri iizerine gonderilenler tarafindan yazilan alindi serhleri vergiden
miistesnadir. Ornegin, protesto edilmek maksadiyla noterlere tevdi olunan ticari senetlerin
teslim alindigimi gostermek iizere noterlerce diizenlenip ilgililere verilen makbuzlar da bu
hikim sebebiyle vergiye tabi tutulmazlar.

dd)Yapilabilirligi olmayan serhler:

Yukarida belirtildigi iizere, serh, yazili bir kagidin herhangi bir yerine yine yazili
olarak ve bir anlam ifade etmek iizere yazilan veya ayr1 bir kagitta yer alip da yazili bir kagida
atifta bulunan sdz veya sdzlerdir. Ornegin bir kisin ticari ve miitedavil kagitlar {izerine konan
aval serhi bir kefalet serhidir. Baska bir ifade ile bir kefalet veya teminat senedi
mahiyetindedir veya onlarin yerini almistir. Ancak, kagitlara konan serhlerin vergi
durumlarinin tayininde kanunun 6. maddesinde yer alan hiikiimlerin de daima goz Oniinde
bulundurulmasi lazimdir.

Belirtildigi iizere serhler, kanunun 2. maddesinin ¢izdigi hudutlar dahilinde vergiye
tabidir. Bu sebeple serhin mahiyet ve kuvvetinin tayin ve tespiti onemlidir. Ornegin bir
ikrazat mukavelenamesine, bor¢lanan anonim sirketin belirli miktarda sermayesini artiracagi
hakkinda bir serh konulursa, bu serhin belirtilen miktar tizerinden ayrica vergilendirilmesi
gerekmez. Zira TTKM hiikiimlerine gore anonim sirketin sermayesinin artirilmast belirli
esaslara baglanmistir. Sirket genel kurulu karar alacak ve keyfiyet ticaret siciline
kaydolunacaktir. Bu suretle, sermaye artisi ile ilgili olarak diizenlenecek kagitlar, sirket esas
mukavelenamesinin  hiikiimlerinin ~ degistirilmesine taalluk ettiklerinden vergiye tabi
tutulacaklardir. Ornegimizde ikrazat mukavelenamesine sirket sermayesinin artirilacag
hakkinda konacak serh ise bu mana ve kuvvetle olmadigindan bunun ayrica
vergilendirilmesine gerek olmayip, mukavelenamenin vergisinin ikrazat tutari {izerinden
binde 5 nispetinde 6denmesi gerekir.

b- Vergiye Tabi Kagitlarin Hiikiimlerinin Yenilenmesine, Uzatilmasina,
Degistirilmesine, Devrine veya Bozulmasina Iliskin Mektup ve Serhler;

Vergiye tabi kagitlarin hiikiimlerinin uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya
bozulmasma iliskin mektup ve serhlerin de, kanun kapsamina alindig1 i¢in, vergiye tabi
tutulmasi gerekir. Ancak bu nitelikteki mektup ve serhleri yukarida agiklanan kefalet, aval ve
makbuz serhi gibi serhlerden ayirmak gerekmektedir. Ciinkii, vergiye tabi kagitlarin
hiikiimlerini yenileye, degistiren, uzatan, devreden veya bozan mektup ve serhler, ilgili
kagittaki islemle ayn1 asildan dogma ve birbirine bagl olsa dahi ayrica vergilendirilecektir.

Bir kagidin hiikm{iniin;

aa)Yenilenmesi: vergiye tabi mevcut bir kagitta yer alan kelime ve ifadeleri hi¢
degistirmeksizin bu kagittaki tiim hiikiimlerin ayni1 sartlarla uzatilmasini, yenilenmesini
(Ornegin bir yillik kira sézlesmesinin ayn1 sartlarla bir y1l daha yenilenmesi gibi),

bb)Uzatilmasi; vergiye tabi tutulmus mevcut bir kagitta hicbir degisiklik
yapilmaksizin sadece miiddetinin uzatilmasini (Ornegin, belli bir siire ile kurulmus bir sirketin
siiresinin uzatilmasi gibi)



dd)Devri: kagitta imzasi bulunanlardan bir veya bir kaginin hakkini kismen veya
tamamen baskalarma devretmeyi (Ornegin, bir sirket ortaginin hissesini devretmesi icin
diizenlenen devir sdzlesmesi gibi)

ee)Bozulmasi; mevcut bir kagitta yer alan hilkkmiin yeni bir kagit, mektup ve serhle
fesih veya iptal edilmesini (sulhname, ibraname, mukavelename gibi),

ifade eder.

Yukarida aciklandigr tizere, kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesi, uzatilmasi,
degistirilmesi, devri veya bozulmasi konusunda diizenlenen mektup, kagit ve serhler damga
vergisine tabidir. Ancak bu noktada yapilan s6z konusu degisikliklerle yeni bir akdin
diizenlenip diizenlenmedigi bir hususu ispat ve belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikte
olup olmadigi hususuna dikkat edilecektir. Bu nitelikleri tasimayanlar vergiye tabi
tutulmayacaktir.

Bu nitelikleri tasiyan mektup ve serhler ise, atifta bulunulan asil kagidin mahiyeti esas
alinmak suretiyle vergilendirilecektir.

Insaat mukavelenamesinin siiresi ayr1 bir kararla uzatilrsa bu kararm,
mukavelenameye yonelik bir serh olarak, mukavelenamedeki meblag {izerinden ayn1 nispette
vergilendirilmesi gerekir.

Ayni sekilde, mevcut bir anonim sirketin siliresinin uzatilmasi1 konusunda daha sonra
diizenlenen (siire uzatma mukavelenamesi)nden, esas mukavelenamede gosterilmis bulunan
sermaye lizerinden (1) sayil1 tablodaki nispetlere gore nispi vergi alinmasi gerekir.

Ozet olarak, denilebilir ki, kanunun 2. maddesinin hiikiimleri geregince vergiye tabi
kagitlarin yenilenmesi, uzatilmasi, degistirilmesi devri ve bozulmasi konusunda diizenlenen
kagitlarin da vergiye tabi tutulmasi gerekir. Mukavelenameye madde ilavesi veyahut mevcut
bir veya birka¢ maddenin mukavelenameden ¢ikarilmasi da (degistirme)olarak kabul edilmeli
ve vergilendirilmelidir. Degistirme durumunda ise, diizenlenen kagitla mukavelenamenin
ihtiva ettigi belli para miktar1 artiriyorsa, bu kagidin da bir mukavelename gibi ve artan
miktar tizerinden damga vergisine tabi tutulmasi gereklidir (madde 14) Ancak, yapilan
degisiklikle mukaveledeki belli paranin veya siirenin uzatilmasi s6z konusu degilse ve bu
itibarla da diizenlenen kagitta bir miktar artis1 gosterilmemis ise kagittan belli paray1 ihtiva
etmeyen mukavelenamelere terettiip eden maktu verginin alinmasi kanun koyucunun
maksadina uygun olur.

Vergiye tabi kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina, degistirilmesine,
devrine veya bozulmasina iligkin mektup ve serhler, ayr1 ve 6zel bir durum teskil eder. Bu
hallerde 6. madde hiikmiiniin islerligi, yani, serhin ilgili kagittaki islemle ayn1 asildan dogma
ve birbirine bagli olma durumu 6nem tasimaz. Mektup ve serh ayrica vergiye tabi olur.

Vergileme mektup veya serhin ilgili oldugu kagidin mahiyeti esas alinarak yapilir.
Ornegin bir poligenin vadesi uzatildiginda baslangigta vergilenmis meblag {izerinden, yeniden
ve ayni Olciide vergileme yapilir.

Onemli husus sudur. Vergileme, ilgili kagidin mahiyeti esas almmak suretiyle
yapilacak olmakla beraber verginin tutari, 6zellikle ilgili kagidin, nispi vergiye tabi oldugu
hallerde degisebilmektedir. Siire uzatim1 ve meblag degisikligi disindaki hususlardaki
degisiklik maktu vergiye tabidir. Siire uzatim1 ve meblag degisikligi disindaki hususlardaki
degisiklik maktu vergiye tabidir. Siire uzatiminin ne sekilde degerlendirilecegi 6zellik tasir.
Devir halinde de vergi nispeti farklidir. Bu hususular, ilerde, vergileme 6lcgileri ve nispet
boliimiinde agiklanacaktir.

3-Telgraflar:



(1) Sayil1 Tablonun II1/2-b bendinde yer alan “akreditif ve kredi mektup ve telgraflar”
ile IV/3 bendinde yer alan “havali mektuplari, posta ve telgraf havalenameleri” disindaki
hallerde telgraflar, damga vergisinin konusuna alinmamaistir.

Bilindigi lizere posta idaresi telgraf ¢eken kisinin kazili beyani veya telgrafi ¢ekilecek
yazinin asli olmadan telgrafi kabul etmemektedir. Bir baska ifade ile, yazilip imzalanmak
suretiyle duizenlenen ve bir hususu ispat ve belli etmek Uzere ibraz edilebilecek bir belgenin
aslim1 almadan posta idaresi telgrafi ¢ekmemektedir. Hiikiim ifade eden yazi asli ise posta
idaresinde kalmamaktadir. Kanimizca telgraflarin damga vergisine tabi tutulmamis olmasinin
sebebi burada yatmamaktadir. Eger telgraflar agcikca damga vergisi kapsamina alinmis olsa idi
posta idaresi kendisine ibraz edilen her kagidin (telgrafin) niteligini arastirmasi ve vergiye
tabi olup olmadigini tespit etmesi ve eger vergiye tabi ise kendisine getirilen telgrafa ait pulun
tam olarak yapistirilip yapistirlmadigi (makbuzla 6demede bu niishaya serh verilip
verilmedigi) hususunu arastirmasi gerekirdi. (Mad. 24, 27) Telgraflar bu nedenle vergiye tabi
tutulmamistir. Ancak, telgraflar esas itibariyle sahibinin yazili beyani olup mektup
niteligindedir daha agik bir ifade ile kisaltilmis mektuptur. Ancak, muhatabina gonderilis sekli
telgraf yoluyladir.

Bu nedenle, vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulundugu veya onlarin yerini aldig
takdirde telgrafin miikellefte kalan niishasinin damga vergisine tabi tutulmas: gerekmektedir.
Kontrgaranti mektup ve telgraflar1 hakkinda da bakanlik ayni goriisii benimsemistir.(ls)

Bunlara ait damga pulunun veya makbuz karsiligi 6demede deftere kayit sirasin
gosteren serhin (kasenin) telgraf gonderende kalan niishasina vurulmasi gerekmektedir.
Yurtdisindan gelenlerde ise Tiirkiye’deki niishasina yapistirilir veya vurulur.

4-Teyit Mektuplar:

Teyit Mektuplari, sozle, telefon, teleks veya telgrafla mutabakat saglanan bir hususun
teyidi i¢in yazilan mektubu ifade eder.t9 Ilgili islem dolayisiyla &nceki asamada (6rnegin fax
veya telgrafta) vergileme yapilmamigsa teyit mektubu vergiye tabi tutulur. Onceki asamada
vergileme yapilmissa , teyit mektubu ayrica vergiye tabi tutulmaz.®

UCUNCU BOLUM
ODENECEK DAMGA VERGISI MiKTARINI ETKILEYEN FAKTORLER
A-KAGIDIN MAHIYETININ TAYINi

Damga vergisi kanununun 4. maddesi hiikmiine gore bir kagidin vergiye tabi olup
olmadigimi veya ne miktarda vergiye tabi oldugunu tayin ve tespit etmek i¢in o kagidin
mabhiyetine bakilir yani o kagidin sadece adina degil icerigine ve i¢indeki yazilarin ifade ettigi
anlam ve manaya bakilir. Ciinkii, bir kagidin mahiyetini tayin ve tespit etmedikge (1) sayili
tablonun hangi fikra veya pozisyonuna dayanarak vergiye tabi tutulacagini belirlemek c¢ok
giictiir. Hatta, bir kagidin mahiyetini tayin etmeden sadece adina bakilarak vergisi
hesaplanmaya kalkildiginda vergi ziyanina neden olma ihtimali ¢ok yiiksektir. Uygulamada
kagitlarda sehven veya bilingli olarak taraflarin ger¢ek maksatlarinin gostermeyen ifadelere
yer verilerek kagitlarin mahiyetleri hakkinda kuskular ortaya g¢ikarmaktadir. Ornegin,
milyonlar1 igeren ve mahiyeti itibariyle taahhiitname olan bir kagidin basligina beyanname
ifadesi konuldugunda (beyanname maktu vergiye, belli parayr igeren taahhiitname nispi
vergiye tabi oldugu i¢in) biiylik miktarlarda vergi kaybina neden olunabilir. Bilindigi iizere,
bu sorun, sekli kanunlarda acik¢a belirtilmeyen kagitlarda ortaya cikabilir.



Iste kanun koyucu ozellikle vergi ziyaninin onlemek ve anlasmazliklari bastan
gidermek icin kagitlarin mahiyetinin tayininde 3 esas benimsemistir. Bunlar:

-Seklen Tayin,

-Igerik bakimindan tayin ve

-Atif yapilan kagidin mahiyetine gore tayindir.

1- Sekli Kanunlarla Belli Edilmis Kagitlarda:

Bazi kagitlarin nasil diizenlenecegi, sekli ve adi kanunlarda agik olarak belli edilmistir.
Ornegin, Kambiyo Senetleri, (¢ek, police ve bonolar) hakkinda Tiirk Ticaret Kanununda agik
hiikiimler vardir. Bunlarin sekli ve ihtiva edecegi hususlar kanunda belli edilmistir. Eger
polige ve bonolar (emre muharrer senet) kanunun tespit ettigi sekle uygun olarak diizenlenmis
ise, bunlara baska bir mahiyet vermek veya onlar1 baska namla adlandirmak miimkiin
degildir. Bir bagka ifade ile, sekli kanunlarla belirlenmis kagitlarin mahiyetinin tayininde
sorun yoktur ve mahiyetine gore tabi oldugu vergi (1) sayili tablodan bulunur.

2- Sekli Kanunlarla Belli Edilmemis Kagitlarda:

Bir kagidin hangi sekle uygun olarak yapilacagi kanunlarla agikc¢a belirlenmis ise bu
kagidin mahiyetinin ne oldugunu, iizerindeki yazinin kastettigi hiikiim ve manaya bakarak
tayin ve tespit etmek gerekmektedir. Kagitta yer alan deyim, isim ve ifadelerin ne anlama
geldigi Medeni Kanun, Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu ve diger 06zel kanunlarin
hiklmlerine goére belirlenir. Herhangi bir yanilgiya diismemek igin kagitlar1 imzalayanlarin
maksat ve niyetlerine de bakmak faydali olacaktir.

Bilindigi iizere borg¢lar kanununun irade beyanlarinin yorumlanmasina iliskin 18.
maddesinde bir akdin sekil ve sartlarini tayinde, iki tarafin gerek sehven gerekse akitle gergek
amaci gizlemek i¢in kullandiklar1 ifade ve isimlere bakilmayarak taraflarin ger¢ek ve ortak
amaglarini aramanin sart oldugunu hitkme baglamistir. Bir bagka ifade ile, muvazzaf durumlar
olusturan ifadelere bakilmaksizin taraflarin gercek ve ortak maksatlarini aramak
gerekmektedir. Doktrinde benimsenen “iltimat prensibi”ne gore de beyan; mevcut hal ve
sartlara gore 1yi niyetli diiriist bir insanin verecegi mana ve sézlesmenin biitiin dikkate alarak
yorumlanacaktir.

Ote yandan Vergi Usul Kanunumuzun 3/b. Maddesinde de, vergilendirmede vergiyi
doguran olayr ve bu olaya iliskin muamelenin gercek mahiyetinin esas oldugu, vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelenin ger¢ek mahiyetinin yemin hari¢ her tiirlt delille
ispatlanabilecegi, olayin ozelligine goére normal ve mutat olmayan bir durumun iddia
olunmasi halinde ispatlanabilecegi, olayin ozelligine goére normal ve mutat olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfetinin bunu iddia eden tarafa ait olacagi hiikme
baglanmaistir.

Sekil kanunlarda belirtilmeyen kagitlarin mahiyeti tayin edilirken uygulamada
miikelleflerin yanilgiya diistiikleri veya bazen vergi 6dememek icin kasten mahiyetini yanlis
tespit ettikleri goriilmektedir. Ornegin insaat sektoriinde bina ve daire satislar igin alic1 ve
satict arasinda diizenlenen mukavelenamenin (s6zlesme) teklifname adiyla diizenlendigi, her
iki tarafin da kagitta imzas1 oldugu halde teklifname olarak maktu vergiye tabi tuttuklari, veya
ihracat, ithalat, imalat gibi sektorlerde yetkili kuruluslara taahhiitnameyi i¢eren beyannameler
verildigi halde bu kagitlarin taahhiitname olarak degil beyanname olarak vergiye tabi
tutulduklart goriilmektedir.

Aym sekilde biiyiikk imalat¢1 firmalarin veya fabrikalarin her yil bayilerle yeniden
yaptig1 baglantilarin gerceklestirilmesinde ortaya c¢ikmaktadir. Taraflar damga vergisi
0dememek amaciyla bayilik sozlesmelerinin yenilenmesini karsilikli mektup testisi, teatisi



suretiyle yapmakta icabin kabul edildigini gosteren akdi mutazammin siparisi kabul
mektubunu taraflarca icap seklinde gostermektedirler. Oysa bu islemde taraflarin gergek
iradesi stirerlilik arz eden bayilik faaliyetini icap ve kabul mektuplariyla yenilemekten
ibarettir. Yani bu kagitlar mukavele mahiyetinde bulunduklar1 veya onlarin yerini aldiklar
icin 2. madde geregince mukavelename olarak (iizerine veya eklerindeki rakamlarin borsa,
narh ve fabrika fiyatlari ile hasil edecegi tutar lizerinden) nispi damga vergisine tabi tutulmasi
gerekir.

Bu nedenle borclar ve vergi hukuku ilkeleri geregince kagitlarda yer alan taraflarin
gercek ve samimi amaglarini yansitmayan ifadeleri itibar edilmeyerek olayin gercek mahiyeti
esas alinmalidir. Kagit bur taahhiidii igeriyor ise taahhiitname olarak mukaveleyi (s6zlesmeyi)
igeriyor ise sOzlesme olarak veya mukavele yerine kaim ise mukavelename olarak nispi
vergiye tabi tutulmalidir.

Kagitlarin mahiyetinin tayininde uygulamada en ¢ok sorun yaratan olaylara ornek
olarak:

-Teklifname —Mukavelename

-Taahhutname — Teklifname

-Beyanname — Taahh(tname

-Avans Makbuzu — Tahsilat makbuzu

-Kiralama — Tasima (Navlun) s6zlesmesi ayirimi gosterebilir.

Ornegin; Tasit sahiplerinin irat elde etmek amaciyla tagitlarinin belli bir siire i¢in kars
tarafa kiraya vermesi ile ilgili olarak diizenleyecekleri sozlesmelerin “Tasit Kira S6zlesmesi”
olarak kabul edilmesi ve bu sozlesmelerin kanuna ekli (1)sayili tablonun 1-c fikrasina gore
binde bir nispetinde damga vergisine tabi tutulmasi buna karsilik tasit sahiplerinin ticari
kazang elde etmek amaciyla tasitlarini belirli bir siire i¢in kars1 tarafa kiraya vermesiyle ilgili
olarak diizenleyecekleri sozlesmelerin “Navlun S6zlesmesi” olarak kabul edilmesi ve bu
sozlesmelerin kanuna ekli (1) sa%qh tablonun G/1C fikrasina gore binde bes nispetinde damga
vergisine tabi tutulmasi gerekir.®”

3- Bagka Bir Kagida Atifta Bulunan Kagitlarda

Mahiyeti tayin edebilmek istenen kagitta baska bir kagida atif (yollama) yapilmis
oldugu taktirde mahiyetinin belirlenmesi konusundaki degerleme atifta bulunan kagida goére
yapilir.

Bagka bir akit veya mukaveleyi igceren kagida (belgeye) atif yapan kagidin mahiyeti
belirlenirken atfolundugu akit veya sozlesmeyi tetkik ederek o sdzlesme veya akit
cercevesinde bu kagidin ne oldugunun kagidin yenilenmesi, uzatilmasi, degistirilmesi devri
veya bozulmasina iliskin olup olmadigini arastirmak gerekir. Bir bagka ifade ile atifta bulunan
kagit bagimsiz bir kagit degildir. Bu esas ayn1 zamanda kanunun ikinci maddesi hiikmiinde
tamamlamaktadir. Cilinkii kanunun ikinci maddesinde 6rnegin bir taahhiitname igerisinde bir
mukaveleden veya burada yazili meblagdan bahsedilmekte ise bu taahhiitnamede
mukavelenameye atif vardir demektir.

Dolayisiyla atifta bulunan kagidin mahiyeti Orne8in bir sozlesmenin siiresini
uzatiyorsa siire uzatimi sézlesmesi mahiyetinde oldugu anlasilir ve bu mahiyete gore damga
vergisine tabi tutulur. Taahhiitnamenin vergisi atif yapilan mukaveledeki miktara gore
bulunacaktir. Veya 0rnegin; diizenlenen bir fesihnamede hi¢bir meblag bulunmasa bile fesh
edilen ilgili kagittaki meblaga gore nispi vergi alinmasi gerekir.

B- KAGIT NUSHALARININ BIRDEN FAZLA OLMASI



Damga vergisi uygulamasinda bir kagittan alinacak vergi tutarim1 etkileyecek
hususlardan birisin de kagidin bir veya daha fazla niisha olarak diizenlenmis olmasidir.

Damga vergisi kanunun 5. maddesi birden fazla niisha olarak diizenlenen kagitlarin
her niishasinin ayr1 ayri ayni miktar veya nispetle damga vergisine tabi oldugunu hiikme
baglamistir.

Bu nedenle damga vergisi kapsamina giren kagitlarda iizerinde durulmasi gereken en
onemli nokta “nusha” ile “suretin” birbirine karistirilmamasi konusudur.

1- Nusha — Suret Ayrima:

Uygulamada niisha ile suret genellikle ayn1 anlamda kullanilmaktadir ancak damga
vergisi uygulamasinda niishalarin her biri ayn1 miktar ve nispette ayr1 ayr1 vergiye tabi oldugu
halde asli 400 TL’den fazla vergiye tabi olan ve resmi dairelere ibraz edilen suretler 600 TL
maktu vergiye tabi tutulmustur. Bu nedenle niisha ile suret ayrimi vergi kaybini 6nleme
acgisindan ¢ok onemlidir.

a- Nisha:

Niisha kavrami tanimlanmamis olmasina ragmen genel kabul gormiis sekli ile niisha;
Ayni hiikiim ve kuvvete haiz olmak iizere birden fazla olarak diizenlenmis bulunan ve
taraflarin imzalarin1 ayr1 ayri tagiyan kagitlarin her birine denir.®

Bir kagit kanunen gerekli sekil sartlarina uygun olarak birden fazla nisha
diizenlendigi takdirde her bir niishanin ayri1 ayr1 ayni miktar veya nispette vergiye tabi
tutulmas: gerekir. Ornegin; bir kira mukavelenamesi genel olarak iki niisha olarak
diizenlenerek birisi kiracida digeri kiraya verende kalir. Burada her iki niishada da taraflarin
imzalar1 vardir. Ve her niisha hukuken ayni kuvvettedir. Herhangi bir hususu ispat ve belli
etmek igin herhangi bir niishas1 ibraz edilebilir. Iste bu nitelikte ka¢ tane diizenlenirse
diizenlensin her biri Niisha sayilir ve ayr1 ayr1 ayn1 nispette vergiye tabi tutulur.

Vergiye tabi kagitlarin birden fazla niisha olarak diizenlenmesi ister taraflarin
arzularindan ve akdin mahiyetinden, isterse kanuni bir mecburiyetten kaynaklansin bu durum,
her niishanin ayr1 ayri damga vergisine tabi tutulmasina engel degildir. Kanuni de olsa, birden
fazla niisha olarak (yani her biri taraflar veya kagidi diizenleyenler tarafindan imzalanmis
olmak iizere) diizenlenen kagitlarin her biri ayr1 ayri aymi miktar veya nispette damga
vergisine tabidir. Bu nushalardan bir veya birkaginin kullanilmamasi, damga vergisi
miikellefiyetinin yerine getirilmesine engel degildir.

Bir kagidin birden fazla niisha olarak diizenlenmesinin sebebi, genellikle taraflarin bu
kagidi herhangi bir durumda ve herhangi bir makamda bir hususu ispat veya belli etmek
amaciyla kullanmalarina yoneliktir. Dolayisiyla birden fazla niisha olarak diizenlenmis bir
kagidin dahili islem nedeniyle isletmede kalan niishasinin vergilendirilmemesi gerekir.
Ornegin, teklifnameler maktu vergiye tabidir ve genellikle iki niisha olarak diizenlenir ve bir
Ornegi karsi tarafa gonderilir diger niishasi ise i¢ islemlerini diizenlemek ve takip etmek igin
isletmede birakilir. Burada isletmede kalan niishanin vergilendirilmemesi, karsi tarafa
gonderilen niishanin ise vergilendirilmesi gerekir. Ancak bu uygulama, sadece tek tarafi irade
beyanlarma iligskin kagitlarda s6z konusu olabilir. Mukavelename gibi ¢ift tarafli akitlerde
s6z konusu olamaz. Bu tiir kagitlarin her bir niishasinin ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulmasi
zorunludur.

Ayrica, Kanuna ekli ( 1) sayili tablonun IV- Makbuzlar ve Diger Kagitlar boliimiiniin
2/b fikrasinda, kanun hiikiimlerine gore resmi dairelere verilen diger beyannameler ¢esitlerine
gore degisik miktarlarda maktu vergiye tabidir. Ozelikle vergi beyannameleri kanun
hiktimlerine gore resmi daire olan vergi dairelerine bir nisha olarak verilmesi gerekir. Ancak



uygulamada vergi beyannameleri miikelleften iki niisha olarak istenmekte ve alinmaktadir ve
sadece bir niishas1 vergiye tabi tutulur. Diger niishas1 ise Kanuna ekli ( 2 ) sayili tablonun I/A-
1. fikrasinda yer alan hiikiim geregince vergiden istisna edilmistir.

Ancak, beyannamelerin resmi dairelere birden fazla nusha olarak verilmesini emreden
bir kanun hiikmii bulundugu takdirde resmi daireye verilen beyannamelerin her niishasinin
damga vergisine tabi tutulacagi muhakkaktir.

Hatta vergi idaresinin uygulamasinda bir hususu ispat ve belli etmek i¢in ayrica ibraz
edilebilecek olup olmadigma bakilmaksizin, her niisha ayr1 ayr1 vergilenmektedir. Belli
olaylar dolayis1 ile tayin ettigi miiktezalarda , MGB, ihracat¢ilar tarafindan kambiyo
miudiirligiine ibraz edilen li¢ nlisha beyanname- taahhiitnamelerin, her niishasinin ayr1 ayri
vergiye tabi olacagini bildirmistir. Gene, MGB’ ca tayin edilen bu miiktezada, giimriiklere
ibraz edilen fatura ve beyannamelerin imzali her niishasinin ayri ayr vergilenecegi sonucuna
varilmstir. @

Bu nedenle, niishalarin vergilendirilmesi konusunda, miikellefin titiz davranmalari
gerekir. Kaldi ki, niishalarin, bir hususu ispat ve belli etmede kullanilip kullanilmayacagini
tespit edebilmek de guctur.

B — Suret

Suret bir kagidin tasdikli 6rnegidir.

Bir kagidin diizenlendikten sonra gerektigi takdirde o kagidin birkag Ornegi
cikarilabilir. Bu 6rneklerde miikellefin kagit aslinda yer alan imzas1 yoktur. Bunlarin aslinin
ayni oldugu taraflarca veya noterlik¢e tasdik edilmedik¢e higbir hiikiim ifade etmezler.
Suretler nitelik itibariyle 6rnek mahiyetinde bulundugundan niishaya nazaran bir hususu ispat
veya belli etmede aymi giice sahip degildir. Bu nedenle suretler, asli 400 TL.’den fazla ne
kadar vergiye tabi olursa olsun, resmi dairelere verildigi takdirde (1) sayili tablonun IV/4
fikras1 geregince 600 TL. maktu vergiye tabi tutulmustur.

Bir kagidin noter tarafindan Noterlik Kanununun 90. maddesi hiikmiine gore tasdik
edilmis olmas1 o kagidin suret olarak vergilendirilmesini gerektirmez. Bir kagidin suret olarak
vergilendirilebilmesi i¢in o kagidin ilgili taraf veya taraflarin orijinal imzalarini tagitmamasi
gerekir. Uzerinde taraflarin imzas1 bulunan bir kagidin noter tarafindan suret olarak tasdik
edilmesi ve dolayisiyla daha az vergi alinmasi miimkiin degildir. Aksi halde noksan alinan
vergi i¢in miikellef ve noter cezali tarhiyat yapilmasi icap eder.

Ancak, uygulamada vergiye tabi kagitlar daktilodan veya printerdan bir niisha olarak
alinmakta taraflarca imzalanmadan, ka¢ nilisha olarak diizenlenmesi isteniyor ise o kadar
fotokopisi ¢ekilmekte ve daha sonra bunlar taraflarca imzalanmaktadir. Fotokopisi ¢ekildikten
sonra imzalanan kagitlarda taraflarin orjinal imzalar1 bulundugu i¢in bu kagitlar1 suret olarak
kabul etmek miimkiin olmadigindan bu sekilde diizenlenen kagitlarin niisha olarak
vergilendirilmesi zorundadir.(1)

c- Fotokopiler

Fotokopilerde, kagitta yazili metinlerle birlikte imza veya imzalarda goriinmesine
ragmen bu durum fotokopinin niishasi olarak vergiye tabi tutulmasini gerektirmez. Ciinki
fotokopiler, bir hususu ispat ve belli etme hususunda suretlerden daha zayif kabul edilir.) Bu
niteligi ile fotokopiler sureti andirmaktadir ve suret olarak vergiye tabi tutulmasi
gerekmektedir.

d- Yabanci iilkelerde birden fazla niisha olarak diizenlenen kagitlar:



Yukaridaki agiklamalar, yabanci memleketlerde diizenlenerek Tiirkiye’ye gonderilmis
veya Tiirkiye’deki bir kimse ile yabanct memleketlerdeki bir kimse arasinda diizenlenen
sozlesmeler igin de gegerlidir. Ornegin, yabanci memleketlerde sekiz niisha olarak
diizenlenmis bir kagidin Tirkiye’ye sadece iki niishast gonderilmigse, Tiirkiye’de
vergilendirilecek olan, ayr1 ayri ispat ve belli etmede kullanilacak olmak sartiyla, bu iki
nlshadan ibarettir. Veya, sekiz niisha halinde diizenlenmis bir s6zlesmenin Tiirkiye’de sadece
iic niishas1 kullanilmakta ise, vergileme ii¢ niisha iizerinden yapilmakla yetinilir. Ornegin,
yabanci bir firma ile, Tiirkiye’deki bir firma arasinda sismik arastirmalar yapmak uzere
diizenlenmis bir sozlesmenin, bir niishasi, Tirkiye’deki firmada kalmis bir niishasi petrol
dairesine diger bir niishast Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina verilmisse, Tiirkiye’de
vergilendirilecek olan yabanci firmanin, Tiirkiye’deki hak ve miikellefiyetlerini gerektiginde
tevsik etmek lizere, kendi nezdinde saklayacagi niisha ile birlikte dort niishadan ibarettir.
Yabanci firmanin, Ornegin, kendi {iilkesindeki resmi makamlara verecegi niishalarin,
Tiirkiye’de vergilendirilmesi yoluna gidilmesi miimkiin degildir. Bunun gibi, yabanci
memleketteki bir finansman kurumu ile yapilan kredi sézlesmesinden Tiirkiye’de birer
niishasi, Maliye Bakanligi ve T.C. Merkez Bankasina verilmisse, taraflarda kalan birer niisha
ile birlikte dort niishanin vergilendirilmesi ile yetinilir. Yabanci tilkedeki tarafta kalacak diger
niishalarin vergilendirilmesine gerek yoktur.

Mukavelenamenin niishalarinin farkli dillerde yazilmis olmasi vergilemeyi etkilemez.

Onbirinci Dairenin 22.04.1966 tarih, E. 66/2909, K. 66/878 sayil kararinda;

“Ortaklign ile akdettikleri mukavelenin Ingilizce niishasimin pulsuz bulunmasi
nedeniyle adlarina salinan damga resmini, mukavelenamenin 48. maddesinde (is bu anlagma
Tiirkce ve Ingilizce olarak imzalanmistir) kaydi mevcut olduguna gére uyusmazlik konusu
nishanin resme tabi tutulmast icap ettigi gerekcesiyle tasdik eden Temyiz Komisyonu karari
ayni gerekeelerle uygun goriilmiistiir.”

e- Tiirkiye’de diizenlenip yabanci iilkelere gonderilen kagit niishalar:

Bilindigi tizere, Damga Vergisi Kanunu miilkiyet prensibini (yersellik ilkesini)
benimsemis bir kanundur. Bu ilkeye gore, Damga Vergisi Kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlart igerisinde yerli ve yabanci herkesin hukuki ve medeni islemlerinde diizenledigi (1)
sayili tabloda yazili kagitlarin her bir niishasinin diizenlendigi anda vergiye tabi tutulmasi
gerekir. Dolayisiyla Tiirkiye’de diizenlenip yurt disina gonderilecek kagitlarin gerek yurt
disina gonderilecek ve gerekse Tiirkiye’de kalacak her bir niishasi ayr1 ayr1 ayn1 miktar veya
nispette vergiye tabi tutulacaktir. Ornegin bir konsorsiyum olusturan Ingiliz, Japon ve Tiirk
firmalarin aralarinda diizenleyecekleri s6zlesmelerin her bir niishas1 yurt disina gidecek olsa
bile ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulmalidir.

f- Police ve Emre Yazih Ticari Senetlerin Niishalar:

Kanunun 5. maddesi ile, police ve emre yazili ticari senetlerin yalniz tedaviile
c¢ikarilan niishalariin vergiye tabi tutulmasi suretiyle yukarida belirtilen ana ilkeye bir istisna
getirilmistir. Buna gore, polige ve emre yazili ticari senetler birden fazla niisha olarak
diizenlense bile bunlarin yalnizca tedaviile ¢ikarilan niishalar1 vergiye tabi tutulur, tedaviile
cikarilamayan niishalari ise vergiye tabi tutulmazlar.

Bilindigi tizere, Tiirk Ticaret Kanununda emre muharrer ticari senet ifadesi
kullanilmayip emre muharrer senet ifadesi kullanildigi halde Damga Vergisi Kanunun 5.
maddesinde emre yazili ticari senet ifadesi kullanilmis olmasi, kanun koyucunun, Ticaret
Kanunumuzdaki emre yazili senetten bagka tedaviil eden diger ticari senetleri de kastetmis
oldugunu anlatmaktadir. Ticaret Kanunumuzda ticari senetler bdliimiinde belirtilen police ve
emre yazili senetlerden baska resepise (makbuz senedi), varant (rehin senedi), iyda senedi,



tasima senedi, konsimento, deniz ddiincii senedi, ipotekli bor¢ senedi ve irat senedinin ciro
yoluyla devri kabul edilmistir. (T.T.K.nun 736. maddesinde “emre yazili olan veya kanunen
boyle sayilan kiymetli evrak, emre yazili senetlerdendir” hiilkmii yer almaktadir.)

Bu nedenle, bu tiir senetlerin birden ¢ok niisha olarak diizenlenmis olmasi halinde,
genel kuralin istisnasi olarak bu niishalardan yalniz tedaviil eden niishas1 damga vergisine tabi
tutulur.

2- Noterce diizenlenen veya tasdik olunan kagitlar:

Damga vergisi uygulamas1 acisindan noterler genellikle iki sekilde islem yaparlar.
Bunlar, dizenleme (res’en) ve onaylama (tasdik) islemleridir. 1512 sayili Noterlik
Kanununun 84. maddesinde diizenleme islemini, Hukuki islemlerin noter tarafindan
diizenlenmesi bir tutanak seklinde yapilir. Bu tutanagin ... tasimasi gerekir. Bu sekilde
diizenlenen is kagidinin aslh noterlik dairesinde saklanir ve 6rnegi ilgilisine verilir” seklinde,
onaylama islemi ise 90. maddesinde “Hukuki islemin altindaki imzanin onaylanmasi, imzay1
atan sahsa ait oldugunun bir serhle belgelendirilmesi seklinde yapilir. Imzas1 onaylanan is
kagidinin ash ilgilisine verilir ve imzali bir 6rnegi dairede saklanir. Bu 6rnek harca tabi
degildir” seklinde tanimlanmistir. 488 sayili Kanunun 16. maddesinin Finansman Kanunu ile
eklenen 4. fikrasinda “Noterde diizenlenecek kagitlarin damga vergisinin ... 6denmesinde ise
bu pullar kagitlarin noterde kalan kopyalarma yapistirilir” denilmekte, 24. maddesinin 3.
fikrasinda da, “... noterlerce diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve damga
vergisi hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisi ... aittir” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler dikkate alindiginda, noterlerce diizenleme seklinde yapilan (diizenlenen)
veya imza tasdiki i¢in notere getirilen kagitlarin niishalarmin Damga Vergisi Kanunu
acisindan vergilenmesi farkli esaslara baglanmistir.

a- Noterlerce resen diizenlenen kagitlarda:

Noterlerce diizenleme seklinde tekemmiil eden kagitlarin (belgelerin) asli noter
tarafindan alikonularak kisilere sureti verildiginden kagidin tabi oldugu damga vergisi, 488
say1l1 Kanunun 16 ve 24. madde hiikiimleri de dikkate alinarak, noter dairesinde alikonulan ve
taraflarin imzalarini tagiyan asil niishaya gore yerine getirilir ve kisilere (taraflara) verilen
suretlerin damga vergisi ise niisha degil suret olarak vergilenir. Ornegin, A ile B arasinda
yapilacak 10.000.000.-TL. tutarli bir sozlesme noterde diizenleme seklinde yapilirsa bu
sOzlesmenin asli noterde kalacak olmasina ragmen bu asil niishaya ait binde 5 nispetindeki
50.000.-TL. damga vergisi ile taraflara verilecek nishalara ait maktu damga vergileri noter
tarafindan tahsil edilip, ilgili donemde vergi dairesine 6denir.

b- Noterlerce diizenlenip imza tasdiki (onaylama) seklinde yapilan kagitlarda:

Kanuna ekli (2) sayili tablonun 1/c-11 fikrasina gore, kisiler tarafindan harigte
diizenlenerek, imza ve tarihlerin tasdiki veyahut suret ve tercimelerinin verilmesi i¢in notere
getirilen kagitlarin noter dairelerinde saklanacak niishalar1 damga vergisinden istisna edilmis
olup ayni Kanunun 27. maddesinde de, “Noterler pulsuz veya noksan pullu kagitlari, usulen
vergi ve cezasi tahsil edilmedik¢e tasdik etmekten ... memnudurlar” hiikkmii yer almig
bulunmaktadir.

Ote yandan, 1512 sayili Kanunun 91. maddesinde “Onaylama, imzanin noter
huzurunda atilmasi veya kendisine ait oldugunun ilgili tarafindan kabulii ile kabildir”, 93.
maddesinde ise, “Bu bolimdeki hikimler mihr, tarih, parmak izi veya imza yerine gecen el
isaretinin noter tarafindan onaylanmasinda da kiyasen uygulanir” hilkkmiine yer verilmistir. Bu
hiikiimlerin incelenmesinden de anlasilacagi iizere, s6z konusu imza, muhdr, tarih, parmak izi



ve el igaretlerinin noter huzurunda atilmasi, yazilmasi, basilmasi, veya yapilmasi sart degildir.
Kagida disarida atilan imza ... nin ilgili tarafindan kendine ait oldugunu noter huzurunda
beyan edilmesi de yeterlidir.

Bir baska ifade ile, notere imza veya tarih tasdiki icin getirilen bir kagit, noter
huzurunda imzalanip tekemmiil edebilecegi gibi notere getirilmeden 6nce yazilip imzalanarak
tekemmdil etmis de olabilir.

aa) Noter huzurunda imzalanmak suretiyle onaylanan kagitlarin damga vergisinde
vergiyl doguran olay kagidin noter huzurunda imzalandig1 anda meydana geldiginden, bu
kagidin noterde kalan niishasi (2) sayili tablonun I/c-11. fikrasi geregince istisna edildiginden
bu nusha icin noter damga vergisi tahsil etmeyecektir. Ancak taraflarca imzalanan kagidin
diger niishalarinin her birinin ayr1 ayr1 ayni nispette vergiye tabi tutulmasi1 488 sayili Kanunun
5. madde hiikmii geregidir.

bb) Norelik dairesi disinda diizenlenip imzalanan ve noter huzurunda imzanin
kendisine ait oldugunun ilgilisi tarafindan kabul edilen kagitlarin damga vergisi miikellefiyeti
kagidin 1ilgilisi tarafindan, noterlik dairesi disinda yazilip imzalandigi anda dogmus
oldugundan noter tarafindan onaylanacak bu kagidin tiim niishalarinin ayr1 ayri kanunda
belirtilen miktar veya nispette damga vergisi miikellefiyetinin yerine getirilmis olmasi
gerekir. Yerine getirilmemis ise vergi ziyai vardir ve noter, 27. madde hiikmiine gore, bu kagit
nlishalarinin damga vergisi ve cezasimi usulen vergi dairesine 0detmedik¢e (bu konuda
sorumluluk boliimiinde genis aciklama yapilacaktir) onaylama islemini yapamaz.

Anlagilacag iizere, onaylama islemi yapilacak kagida noter huzurunda imza atilmig
olmasi ile disarida atilan imzanin noter huzurunda kabul edilmesi isleminin damga vergisi
uygulamasinda farkli sonuglar dogurmaktadir. Noter huzurunda imzalanmak suretiyle
onaylanan kagidin noterde kalan niishast damga vergisinden istisna oldugu halde, disarida
daha 6nceden imzalanip, imzanin noter huzurunda kabul edilmesi halinde noterlikte kalacak
nlshasina (2) sayili tablonun I/c-11 fikrasindaki istisnanin uygulanmasi miimkiin degildir. Bu
itibarla, disarida 6nceden imzalanilarak tekemmiil eden bir kagidin noterce onaylanacak tiim
niishalarinin ayr1 ayr1 ayni miktar veya nispette vergiye tabi tutulmasi gereKir.

Uygulamada resmi dairelerle kisiler arasinda diizenlenen sézlesmeler noterlikte
onaylama seklinde isleme tabi tutulmaktadir. Gerek resmi dairenin yetkili memuru ve gerekse
kisiler, imzalarim1 noter huzurunda atmakta ve noter tarafindan onaylama islemi
tamamlanmaktadir.

Bu sekilde diizenlenen sozlesmeler ancak her iki tarafca imzalanmakla tekemmiil
etmektedir. Dolayisiyla bu sozlesmeler, taraflarca noter huzurunda imzalanmasiyla tekemmiil
etmekte oldugundan bu sekilde diizenlenen kagitlarin noterde kalacak niishasinin (2) sayili
tablonun I/c-11. fikra geregince istisna edilmesi, resmi daireye ve kisiye verilecek her bir
niishasinin ise ayr1 ayr1 aynt miktar veya nispette vergiye tabi tutulmasi ve bu niishalara ait
damga vergilerinin tiimiiniin kisiler tarafindan notere édenmesi gerekmektedir.

C- BIR KAGITTA BiRDEN FAZLA AKIiT VE iSLEM BULUNMASI

Bir kagitta birden fazla akit ve islem bulunmasi halinde, bu kagidin ne sekilde vergiye
tabi tutulacagi, yani her akit ve islem i¢in ayr1 ayrimi, yoksa hepsi i¢in bir defami damga
vergisi alimacagi konusu Kanunun 6. maddesinde acgiklanmistir. Anilan maddede, bu konuda
tic ihtimal 6ngoérmiistiir.

1- Bir kagitta birbirinden tamamen ayr akit ve islem bulunmasi

Bir kagitta birbirinden tamamen ayr1 birden fazla akit ve islem bulundugu takdirde,
bunlarin her biri ayr1 ayr vergiye tabi tutulur. Damga Vergisi, kagit lizerine oturtulmus bir



vergi olmakla beraber hukuki muameleleri kapsayan bir miikellefiyettir. Akitleri, ayr1 ayri
kagitlarda gostermek imkani mevcut iken, bir kagitta toplamak suretiyle vergiden kagirma
firsatin1 miikelleflere vermemek i¢in bu hiikiim konmustur.

Zira, iki ayr1 hususu ispat veya belli etmeye yarayan akitlerin ayr1 ayr1 kagitlara
yazilmaylp da aynm1 kagida yazilmis olmast bu akit veya islemlerin ayr1 ayri
vergilendirilmesine engel olmadigi Kanunun 6. maddesinde agik¢a hitkkme baglanmaistir.

Ornegin, bir kagitta hem kira s6zlesmesi ve hem de satis sdzlesmesi varsa bunlarin
ayr1 ayr1 ve kanuni miktar veya nispette vergilendirilmesi gerekir.

2- Bir kagitta toplanan akit ve islemler birbirine bagh ve bir asildan dogma
olmasi

Bir kagitta toplanan akit ve islemler birbirine bagh ve bir asildan dogma olduklar
takdirde, damga vergisi, en yiiksek vergiye tabi bulunan akit veya islemden alinir. Yani
vergiler mukayese edilir ve hangi akit veya islemin vergisi ¢oksa o akit veya o islem igin
hesaplanan verginin alinmasiyla yetinilir. Bu durumda, akitlerden biri digerinin sebep veya
neticesi veya onun kanuni sekil sartidir.

Bu hiikiimden faydalanmak i¢in bir kagitta toplanan akit veya islemlerin;

- Birbirine bagli olmasi,

- Bir asildan dogma olmasi ve

- Bu kagit ve islemleri ayn1 anda diizenlenmis olmasi

gerekmektedir.

Bir kagitta toplanan akit ve islemlerden en yiiksek vergi alinmasi esasinin
uygulanabilmesi i¢in yukarida belirtilen ii¢ sartin birlikte bulunmasi gerekir. Bir bagka ifade
ile, bir kagitta toplanan akit ve islemlerin her birinin aym1 anda yani kagidin diizenlendigi
anda yazilmasi (tekemmiil etmesi) ve birbirinin neticesi olmasi, biri olmazsa digerinin
olmamasi gerekir.

a- Musterek borclu ve miiteselsil kefalet serhleri

Bunun uygulamadaki en belirgin 6rnegi miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefalet serhleri
teskil eder.

Borclar Kanunu hiikiimlerine gore miteselsil kefil, borcun 6denmesinden borclu ile
birlikte ayn1 derecede mesuldiir. Bagka bir ifade ile miisterek bor¢ludur. Bu sebeple, borg
senetlerine taahhltnamelere ve mukavelenamelere (miteselsil kefil), (muteselsil borglu),
(miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borglu) serhlerinin konulup imzalanmas1 halinde bu
imzalarla, asil bor¢lunun imzasi, birbirine bagli ve bir asilda dogma islemler nedeniyle
oldugundan, bunlardan ayr1 ayr1 vergi alinmayip, en yiiksek vergi esasi uygulanir. Yani borg
senedinin veya mukavelenamenin veya taahhutnamenin vergisi ile kefalethamenin vergisi
mukayese olunur ve yiiksek olani alinir.

Police ve diger kambiyo senetleri iizerine konan (Aval igindir), (Teminat olarak),
(Kefilim), (Miiteselsil Kefilim) veya sadece imza seklinde aval sehri Tiirk Ticaret Kanunu
(Md. 612, 614) ve Borclar Kanunu (Md. 487) hukimlerine gore miiteselsil kefalet serhi
mahiyetinde oldugundan, bu serhi tasiyan kambiyo senetlerinin (Polige, bono ve diger emre
yazili senetler) damga vergisinin yukarida belirtildigi lizere en yiiksek vergi esasina gore
alinmasi gerekir.

MGB 12.07.1982 gun ve GEL: DMG, 2101107-786/57178 sayili miiktezasinda
kambiyo senetleri iizerine konan aval ve kabul serhleri konusunda asagidaki goriisleri
aciklamistir.



“... Bunedenle, kambiyo senetleri (polige ve emre yazili senetler) lizerine konulan aval
ve kabul serhleri birbirine bagli ve bir asildan dogma olduklarindan, ayni anda
diizenlendikleri takdirde 488 sayili Kanunun 6. maddesinin 2. fikras1 geregince damga
vergisinin en yiiksek vergi alinmasini gerektiren kefalet veya kabul serhi iizerinden (her iki
akit ayn1 nispette damga vergisine tabi oldugundan, yalnizca birinden) alinmasi, sz konusu
serhlerin ayr1 zamanlarda konulmasi halinde ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulmasi gerekir.”
(Tiirkiye Noterle Birligi 1982 Genelgeler Yayini, Sh. 44)

b- Noterlik islemlerinde birbirine bagh ve bir asildan dogma islemler:

6. maddenin 2. fikra hiikkmii ile 2. maddenin serhlerle ilgili hiikkmii arasinda bir baglilik
vardir. Ciinki, ayn1 kagitta toplanan birden fazla akit ve islemin, asil akit veya islem disinda
kalip, 6. maddenin 2. fikras1 hiikkmii i¢inde degerlendirilecek olanlar genellikle serhlerden
olusur.

Noterlik islemlerinde, asil akit veya islemlerle, serhlerin durumu, noterlik yevmiye
numarast itibariyle degerlendirilmektedir.

Birbirine bagli ve bir asildan dogma akit ve islemle ilgili serhler, noterligin aym
yevmiye numarasinda kayitli oldugunda, ayn1 kagitta toplanmis sayilmakta (akit veya iglemle,
serhler ayr1 ayr kagitlarda diizenlenmis olsalar bile) en yliksek vergi esas1 uygulanmaktadir.
Buna karsilik akit veya islemlerle, serhler, noterligin ayr1 yevmiye sira numaralarinda yer
aldiklarinda, aymi kagitta toplansa bile “bir kagitta toplanmis akit ve islemlerden”
sayllmamaktadir. Ayr1 ayr1 vergilenmektedir. (Adalet Bakanliginin 18.10.1968 giin, 66/8-
22870 sayili tamimi)

Serhin ayn1 kagitta toplandig1 halde asil akit veya islemden, ayr1 bir noterlik yevmiye
nosunda yer alinmasi, ancak, zaman itibariyle daha sonra verildigi hallerde s6z konusu olur.
Kisaca, aym1 kagitta toplanan akit ve islemlerin 6. madde 2. fikras1 kapsami icinde
degerlendirilmesinde, bunlarin hiikiim ifade etmeleri bakimindan zaman itibariyle bir
uygunlugun aranmasi gerekecegi de gdozden uzak tutulmamalidir.

c- Bir kagitta akdin mevzuunun yani sira pey akgesi, zamani, riicu, cezai sartin ve
Ucret tevkifi gibi muhtelif meblagin bulunmasi:

Bir akdin i¢inde akdin mevzuu, pey akg¢esi, zamani, riicu, licret tevkifi ve cezai sart
gibi muhtelif meblaglar bulundugu takdirde, damga vergisinin 6. maddenin 2. fikras1 kapsami1
icinde en yiiksek meblag iizerinden alinmasi lazimdir. (Adalet Bakanliginin 30.12.1965 giinlii
ve 102/17-25375 sayili tamimi)

3- Bir kagitta toplanan akit ve islemlere, asil akitlerden baska bir sahsin eklenen
akit ve islemi:

Kagitta taraflarin akit ve islemelerinden bagka bir sahsin eklenen akit ve iglemleri de
ayr1 ve vergiye tabidir ve 6. maddenin 3. fikra hiikmiine gore, akit ve islemler, asil islemin
akitlerinden (taraflarindan) baska bir sahsin eklenen akit ve islemi ayni kagitta toplanmis
baska bir sahsin eklenen akit ve islemi ayn1 kagitta toplanmis olsa bile ayrica vergiye tabi
tutulur.

Ornegin, kira mukavelenamesine iigiincii bir sahis kefil olarak imza atarsa hem kira
mukavelenamesi ve hem de kefalet (adi kefalet) serhi ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulur. Yani
vergiler mukayese edilmez ve her iki isleme ait verginin toplami tahsile edilir.

Adi kefalet, miiteselsil kefaletten farklidir. Adi kefalette esas bor¢lu hakkindaki takibat
sonugsuz kalmadan adi kefilden alacagin tahsili cihetine gidilmez. Bu nedenle adi kefilin



islemi asil iglemin akitlerinden baska bir sahsin eklenen islemidir. B nedenle ayrica damga
vergisine tabi tutulmasi gerekir.(s)

4- idari Uygulamalar:

aa) MGB.nin 7 Mayis 1975 tarih, GEL:2101107-691/25136 sayil1 yazsi ile Adalet
Bakanligina bildirdigi goériis de bu anlayisla ilgilidir. Yaz1 (miikteza) metni soyledir:

Taahhit eden ile miiteselsil iki kefili kapsayan noterlik isleminin ayn1 noterlikte ayni
giin ve ayni yevmiye numarasi altinda diizenlenmesi halinde 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 6. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, yalnizca en yliksek vergi alinmasi gereken
islemden tek vergi alinmasi,

Taahhiitname kisminin bagka bir noterlikte kefaletname kisminin bagka bir noterlikte
ayr1 yevmiye numaralariyla yapilmasi halinde taahhiitname icin gerekli damga vergisinin bu
islemi yapan noterce kefaletname icin gerekli damga vergisinin de islem yapan noterce ve ayr1
ayr1 alinmast,

Taahhiitname ile kefillerden yalniz birinin imzaladig1 kefaletname bir noterlikte
diizenlenip damga vergisi bu noterlikce 1 numarali paragrafta agiklandig:r sekilde alindig
takdirde, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 7. maddesindeki “kagitlara konan imzanin
birden fazla olmasi verginin tekerriiriinii gerektirmez.” hiikmii geregince diger kefilin
imzasinin bagka bir noterlikte onaylamasi isleminden ayrica damga vergisi alinmasi gerekir.
(Turkiye Noterler Birligi Genelgeler Yayini 1975 sh. 75).

bb) Tiirkiye Noterler Birliginin 1976/13 sayil1 Genelgesinde; “... Ayni asildan dogma
kira s6zlesmesindeki taahhiit ile kefaletname isleminin ayni1 kagit izerinde toplanmasi halinde
damga vergisi 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 6/2. maddesi geregince en yiiksek vergi
alinmasini gerektiren kira sézlesmesi veya kefalet serhi lizerinden alinmasi gerekmektedir.”

Adi kefalet durumu ayr1 olmak lizere, kefaletnamedeki serhin, “miiteselsil kefalet”
veya “miisterek bor¢clu ve miiteselsil kefalet” seklinde olmasi farkli bir uygulama yapilmasini
gerektirmez.

Ancak adi kefalet, asil alacagi bor¢lusundan alinmamasi veya herhangi bir nedenle
tahsilinin imkansiz hale gelmesi durumunda hiikiim ifade edeceginden “adi kefalet serhini
ihtiva eden kira s6zlesmelerinde; 488 sayili Kanunun 6/3 maddesi uyarinca kira s6zlesmesi ve
kefaletnamenin her birinden ayr1 ayr1 damga vergisi alinacaktir” goriisii Adalet Bakanligi
Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii miitalaasina atfen tamim edilmistir.

Ayni sekilde ayni asildan dogma bir taahhiit ve kefaletname isleminin ayni kagit
tizerinde toplanmasi halinde, bor¢ senetlerine veya taahhiitnamelere “miiteselsil kefil veya
miisterek bor¢lu™ serhleri yazili bulundugu takdirde, damga vergisinin, 488 sayili Kanunun
6/2. maddesi geregince en yiikksek vergi alinmasini gerektiren akit veya serh {izerinden
hesaplanmas1 gerekir.

Yine bunun gibi, rehin ve bor¢ islemlerini bir arada ihtiva eden islemler dolayisiyla
diizenlenen is kagitlarindan, 488 sayili Kanunun 6. maddes uyarinca en yiiksek vergi
alinmasini gerektiren “rehin” islemi iizerinden damga vergisi alinmasi icap eder.

Ancak, rehin ve borg igslemleri ayr1 ayn is kagitlar1 lizerine yazilarak farkli yevmiye
numarasi aldiklari takdirde, mezkur rehin ve borg islemlerinin kanunda gosterilen miktar ve
nispette ayr1 ayr1 damga vergisine tabi tutulmalar gerekecegi tabiidir. (18/10/1986 tarih ve
66/8-22870 sayili genelge)

dd) Miilkiyeti muhafaza kaydiyle yapilan satig akdi ile bu islemin taraflarindan birine
kefalet eden sahsin kefalet isleminin, ayn1 kagit iizerinde toplanmasi halinde bunlarin, bir
asildan dogma ve birbirleriyle ilgili islemler olarak kabulii zaruridir. Bu durumda damga
vergisinin, 488 sayili Kanunun 6/2. maddesi hiikmii muvacehesinde en yiiksek vergi
alinmasin1 gerektiren islem iizerinden alinmasi gerekir. Maliye Bakanligindan buna es bir



konu sebebiyle alinan Gelirler Miidirligl ifadeli 21.06.1966 giin 2232314/12-25374 sayili
yazida aynen “Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina yapacagi ikrazlar sebebiyle
diizenlenen, miisterek borclu ve muteselsil kefalet akdini de muhtevi bor¢ senetlerinin, bu
hiikiim muvacehesinde, sadece kefalet akdi {lizerinden 488 sayili Kanuna bagli (1) sayili
tablonun (1/4-a) bendine tevkifan nispi damga vergisine tabi tutulmasi iktiza eder”
denilmektedir. (H.I.G.M. 6/10/1966 giin ve 21507 say1l1 yazis1)

e) Bilindigi lizere. 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 6. maddesinin 2. fikrasinda,
“bir kagitta toplanan akit ve islemler birbirine bagl ve bir asildan dogma olduklar takdirde
damga vergisinin, en yuksek vergi alinmasini gerektiren akit veya islen iizerinden alinacagi”
aciklanmis bulunmaktadir.

S6z konusu kagitlar, ayr1 kagitlar {izerinde tanzim ve imza olundugu takdirde, yani
ayr1 ayr1 yevmiye numaralarina kaydedildigi takdirde, bunlardan taahhiit senetlerinin 488
sayilt Kanuna bagh (1) sayili tablonun 1. (Akitlerle ilgili kagitlar) boliimiiniin 1/a bendi,
kefalet senedinin ise, ayn1 boliimiin 4/a bendi uyarinca nispi damga vergisine tabi tutulmasi
icap eder.

Mezkur kagitlarin ayni anda, ayni tarih ve numara ile tasdik edilmesi dolayisiyla,
bunlarin bir kagitta toplanan ve birbirine bagh ve bir asildan dogma akit ve islem oldugunun
kabuliine ve sadece birinin damga vergisine tabi tutulmasima kanunen imkan yoktur. Her
seyden Once, birbirine bagli olup olmadiklarinin ve bir asildan dogup dogmadiklarinin
arastirilmasi gerekir denilmistir.(G.G.M. 4/9/1967 giin ve 2101103/824-37920 sayil1 miitalaa)

5- Damistay Kararlari:

Danigtay Onbirinci Dairenin 14.05.1980 giin, E.1978/2056, K. 1980/1620 sayil
kararinda;

“T.Emlak Kredi Bankast A.O.’dan bor¢ almak suretiyle satin aldigi ve borcuna
teminat olarak ipotek tesisi ettigi dairesi i¢in diizenlenen bor¢ akdi ve ipotek senedi i¢in ayri
ayr1 almman damga vergisinin onanmasina iliskin itiraz komisyonu kararinin; banka ile
akdedilen mukavelenin ipotek akdi oldugu ve bu nedenle 488 sayili Yasaya bagl (1) sayili
tablonun “akitlerle ilgili kagitlar” boliimiine gore damga vergisine tabi bulundugu, diger
taraftan, ayn1 muameleden dolay1 banka ile davaci arasinda diizenlenen karz akdinin de ayni
yasaya baghi IV sayili “makbuzlar ve diger kagitlar” bagligii tasiyan 1/j bendine gore
vergilendirilmesinin yerinde oldugu, 2 ayri islem edeniyle diizenlenen iki ayr1 kagittan ayri
ayri vergi alinmasmin anilan yasadan dogdugu gerekgesiyle onayan Temyiz Komisyonu
kararina kars1 agilan davanin, ayni gerekcesiyle reddine karar verilmistir.”

- Danistay Onbirinci dairesinin 12.02.1973 tarih, E. 1792/2923. K. 1973/241 sayili
karar1 avans mukaveleleri ile teminat mektubu mukavelelerindeki kefalet serhleri ile ilgilidir.

“ Avans mukaveleleri ile teminat mektubu mukavelelerinin kefalet serhlerine damga
pulu yapistirilmamasi nedeniyle salinan kusur cezali damga vergisini onayan Temyiz
Komisyonu kararina karsi acilan davanin; 488 sayili Yasanin 6. maddesi uyarinca bir
kagittaki akde eklenen baska bir kisinin akdinin ayrica damga vergisine tabi oldugu, bu
nedenle anilan kefalet serhlerinin damga vergisine tabi oldugu gerekgesiyle reddine karar
verilmigtir.”

- Onbirinci Dairenin 05.01.1976 tarih, E. 1974/2412, K. 1976/2 sayili kararinda
bankadan alinan kredi ve karsilig1 tasinmaz ipotegi birbirine bagli ve ayni asildan dogma
akitler olarak kabul edilmistir.

“Banka tarafimizdan ipotek karsiligi agilan krediler i¢in tanzim olunan matbu kredi
taahhitnamelerine noksan damga pulunun yapistirildiginin tespit edilmesi sebebiyle salinan
kusur cezali damga vergisinin 6devli bankanin miisterilerine a¢tig1 kredi ile b kredinin
teminatin1 teskil eden taginmaz ipoteginin birbirine bagli ve bir asildan dogma birer akit



oldugu, 488 sayil1 Yasanin 6. maddesinin 2. fikrasinin sarih hiikmii karsisinda ihtilafli damga
vergisinin, en yiiksek vergi alinmasin1 gerektiren akit olan tasinmazin ipotek degeri iizerinden
alinacagi gerekcesiyle onayan Temyiz Komisyonu kararina karsi agilan davanin, ayni gerekge
ile reddine karar verilmistir.”

- Gene Onbirinci Dairenin 24.04.1979 tarih, E. 1796/3676, K. 1979/1304 sayil1 karar1
ihrag edilen tahvillere konan banka miiteselsil kefalet serhleri ile ilgilidir.

“Odevli sirketin Tiirkiye Is Bankasimin miiteselsil kefalet serhine havi olarak ihrag
ettigi tahvillerden dolay1 ayn1 senet iizerinde bir kefalet akdi tesis edildigi gerekgesiyle binde
4 ve binde 5 oranlar iizerinden tahsil olunan damga vergisinin binde 4 oraninda tahsil edilen
kismina yapilan itiraz iizerine bu bdliimii terkin eden itiraz komisyonu kararini; 488 sayili
Yasanin 1. maddesinde bu béliimii terkin eden itiraz komisyonu kararini; 488 sayili Yasanin
1. maddesinde bu yasaya ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi
oldugunun ve 6. maddesinin 3. fikrasinda, akit ve islemlere asil islemin akitlerinden baska bir
sahsin eklenen akit ve isleminin de ayrica vergiye tabi oldugunun hilkkme baglandigi, bu
yasaya bagli (1) sayili tablonun akitlerle ilgili kagitlar boliimiiniin 4. maddesinin kefalet
senetlerinin beli paray1 igermesi halinde binde 5 oraninda da vergiye tabi oldugunu
Ongordigii, ihra¢ olunan tahvillerin bu tablonun makbuzlar ve diger kagitlar boliimiiniin 1/
maddesi geregince binde 4 oraninda vergiye tabi bulundugu, 6devli sirket tarafindan ihrag
olunan tahvillerin ayrica Tiirkiye Is Bankasimin da kefalet serhini tasidig1 ve bu hususun ayri
bir akit islemi oldugunun saptandigi, Damga Vergisi Kanununa bagli (1) sayili tablonun 4.
maddesi geregince kefalet islemleri de acikca damga vergisine tabi tutuldugu gerekcesiyle
bozarak tarhiyati re’sen nihai olarak onayan Temyiz Komisyonu kararina karsi agilan
davanin, ayn1 gerekceyle reddine karar vermistir.”

6- Bir Kagitta Ciro, Kabul ve Teselliim Serhlerinin Bulunmasi
a- Tiirkiye’de diizenlenen kagitlarda

Bilindigi tizere, Tirkiye’de diizenlenen kagitlarda vergiyi doguran olay, kagidin
yazilip imzalanmak suretiyle tekemmiil ettigi anda meydana gelmekte ve damga vergisi
miukellefiyetinin de o anda yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tekemmiil ettiginde damga vergisi mukellefiyeti yerine getirilen ticari veya mutedavil
kagitlar iizerine konan ve ilgililerce imzalanan ciro, kabul veya teselliim serhleri (2) sayili
tablonun IV/1. fikrasinda yer alan hiikiim geregince damga vergisinden istisna edilmistir.

b- Yabanai iilkelerle Tiirkiye’deki YEK.da diizenlenen kagitlarda

Miikellefiyet yerine getirilen ticari veya miitedavil kagitlar {izerine yazilan ciro, kabul
veya teselliim serhleri, damga vergisinden istisna edilmis olmasina ragmen, yabanci iilkelerle
Turkiye’deki YEK.da dizenlenen ticari ve miitedavil kagitlarda vergiyi doguran olay, 1.
maddenin 3. fikrasinda agiklandig1 iizere bu kagitlar {lizerine devir veya ciro isleminin
yiiriitiilmesi ile meydana gelir. Yani damga vergisinin konusuna girer ve o kagida ait damga
vergisi mikellefiyetinin 3. maddede de belirtilen kisilerce yerine getirilmesi gerekir.

Anlasilacagr lizere, yurtdisinda veya Tirkiye’deki yabanci el¢ilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlar iizerine Tiirkiye’de ilk defa devir veya ciro veya kabul veya teselliim
serhi konulmasi, damga vergisi miikellefiyetinin baslangici olarak verginin konusuna
girmekte ve kagida ait damga vergisinin o anda 6denmesi gerekmektedir.

D- BiR KAGITTA BiRDEN FAZLA iMZA BULUNMASI



Odenecek damga vergisi miktarini etkileyen bir baska husus, kagitlarda birden fazla
imzanin bulunmasidir. Birden fazla imzal kagitlarla ilgili olarak Kanunun 7. maddesinde 6zel
bir hiikiim bulunmaktadir.

Vergiye tabi bir kagitta birden fazla imzanin bulunmasinin nedeni o kagitta;

- Akit veya islemin birden fazla olmasindan,

- Degistirilmesine, devrine, bozulmasimna ve yenilenmesine iligkin serh verilmis
olmasindan

- Akit veya islemin gereginden (s6zlesmelerde oldugu gibi),

- Ciro veya kabul isleminin yapilmis olmasindan,

- Kagidin niteliginden (Bordro veya Makbuzlar gibi),

- Temsilciler veya sorumlularin birden fazla olmasindan

kaynaklanmig olabilir.

1- AKit Veya Islemin Birden Fazla Olmasindan

Bir kagitta birden fazla imza bulunmasinin nedeni o kagit iizerinde toplanan akit veya
islemlerin birden fazla olmasindan kaynaklaniyor ise o kagit iizerindeki her akit ve islem
Kanunun 6. maddesindeki esaslara gore vergilendirilir. (Bu konu bir onceki bdélimde
anlatilmis oldugundan burada ayrica iizerinde durulmayacaktir.) Zira Damga Vergisi, kagit
tizerine oturtulmus bir vergi olmakla birlikte, hukuki muameleleri kapsayan bir mukellefiyet
oldugundan ayr1 kagit iizerinde birden fazla olanlar akit ve islem, mahiyetine gore 6.
maddedeki esaslara gore ayr1 ayr1 vergilendirilebilir. (Bu konu bir 6nceki boliimde izah
edildiginden burada tlizerinde durulmayacaktir.)

2- Kagit Hiikiimlerinin Yenilenmesine, Degistirilmesine, Devrine, Uzatilmasina
Veya Bozulmasina Iliskin Serh Konulmasindan

Vergiye tabi bir kagitta yer alan akit veya islemlerin hiikiimlerinin yenilenmesine,
degistirilmesine, devrine, uzatilmasmma veya bozulmasina iliskin serhler Kanunun 2.
maddesine gore ayrica vergiye tabi oldugundan, kagit iizerindeki asil akit veya islem gibi
anilan serhler de ayrica vergilendirileceklerdir. (Bu konu daha o6nceki boliimlerde izah
edildiginden burada ayrica agiklama yapilmamastir.)

3- Kabul, Devir Veya Ciro Isleminin Yapilmis Olmasindan

Ticari ve miitedavil kagitlar lizerine yazilan ciro, kabul ve teselllimii mutazammin
serhler, (2) sayili tablonun IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar boliimiiniin 1. fikrasi
geregince damga vergisinden istisna edilis olup kagit izerinde imzanin bu ylizden birden fazla
olmasmin bir anlami olmadig1 gibi 7. madde hiikmiiyle de bir iligkisi bulunmamaktadir.
(Yabanci tlkelerle Tirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlara
Tiirkiye’de ilk defa yazilan devir ve ciro islemlerinin damga vergisine tabi oldugu
unutulmamalidir.)

Kanunun 7. maddesinin kapsam bir kagitta sadece bir akit veya islem edeniyle birden
fazla imzanin bulunmasi hali ile ilgili olup yukarida belirtilen diizenlemelerle higbir iligkisi
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kagit lizerinde bir akit veya islem nedeniyle imzalarin birden ¢ok olmasi
halinde dogabilecek tereddiitleri gidermek i¢in kanunun 7. maddesine miiracat etmek
gerekecektir.

4- Akit Veya islemin Gereginden



a- Genel Kural (Muteselsil Sorumluluk)

Damga vergisine tabi bir kagitta birden fazla kisinin imzast bulundugu takdirde, her
imza sahibi o kagidin tabi oldugu damga vergisini ayr1 ayr1 6demek mecburiyetinde midir?
Kanunun 7. maddesi bu konuda, genel kural olarak, ‘“kagitlara konan imzanin birden fazla
olmasi verginin tekerriiriinii gerektirmez” hiikmiinii koymustur.

Bu nedenle, herhangi bir hukuki islem nedeniyle diizenlenen ve damga vergisi
konusuna giren bir kagida konan imzanin birden fazla olmasi, 6rnegin iki imza olmasi, o kagit
icin alinacak damga vergisinin de iki defa (miikerrer) alinmasini gerektirmemektedir.

Buna gore, bir mukavelenamenin (sozlesmenin) birden fazla kisi tarafindan
imzalanmasi, onun tabi oldugu damga vergisinin imza adedince alinmasini icap ettirmez. Bu
imzalarin hepsi tek bir imza sayilarak vergi bir defa hesaplanarak alinir. Ayni sekilde, birden
cok kisi tarafindan ayni amag i¢in diizenlenip imzalanarak bankaya verilen bir taahhiitname
de, imza adedine bakilmaksizin bir defa vergiye tabi tutulur.

Bu 6rneklerden de anlasilacag tizere, bu kural, birden ¢ok imzali kagitlarin birden ¢ok
kisi tarafindan aym1 amag ic¢in diizenlemis olmasi halinde uygulama imkan1 bulur, yoksa,
yukarida belirtildigi lizere, birden ¢ok amacin gerceklestirilmesi i¢in diizenlenmis olan ve
birden ¢ok kisinin imzasin1 tagiyan kagitlar bu uygulamadan faydalanamaz.

Uygulamada genellikle kagitlar, taraf sayis1 (kagitta imzas1 bulunan kisi sayis1) kadar
nlsha duzenlemektedir ve nushalar 5. madde hiikmine gére ayri ayri vergiye tabidir. Buna
karsilik, bir kagitta ayni amag i¢in birden ¢ok imza olmasina ragmen bir niisha olarak
diizenlenmigse sadece bu niishaya ait bir defa vergi alinacaktir. Ancak verginin 6denmesinden
imza edenler miiteselsilen sorumlu olacaklardir. (DVK Md. 24, VUK. Md. 334)

b- imza Adedine Gore Vergi Alinacak Haller
Kanunun 7. maddesi geregince imza adedine gore vergi alinacak haller sunlardir.

aa- Maktu vergiye tabi makbuz ve ibra senetlerindeki imzalarin birden ¢ok olmasi
halinde her imza igin ayr1 ayr1 vergi alinir. (Bu nitelikteki makbuz ve ibra senetleri 3239 sayili
Kanunla (1) sayili tablo ve dolayisiyla damga vergisi kapsamindan ¢ikarildigindan damga
vergisine tabi degildir.)

bb- Makbuzlar (bordrolar gibi) nispi damga vergisine tabi ise, bu makbuzlarda hak
sahiplerinin hisseleri ayrilmis olmak kayit ve sartiyla, verginin her imza i¢in hisseleri
oraninda ayr1 ayr1 alinmasi gerekir Makbuz ve ibra senetlerinde imza sahiplerinin hisseleri
ayrilmamigsa makbuz ve senet tutari lizerinden vergi alinir ve bu vergiden o kagitta imzasi
bulunanlarin tamami miiteselsilen sorumlu olur.

5- Birden Fazla iImzanin Tek imza Hiikmiinde Sayilmasi

Kanunun 7. maddesi hilkmiine gore ister gercek ister tlizel kisi olsun, bir kisi adina
birden fazla sahislar maktu vergiye tabi makbuz ve ibra senetlerini imzalamiglarsa bu imzalar
tek 1mza sayilir ve ona gore bir vergisi hesaplanir. Genellikle resmi daireler, bankalar ve
KiT’lerde oldugu gibi, kagitlarda o tiizel kisi adina birden fazla yetkili sahsin imzas1 bulunur.
Bu gibi hallerde bu imzalar tek bir imza hikmindedir. (Maktu vergiye tabi makbuz ve ibra
senetleri 3239 sayili kanunla yiiriirlikten kalktigindan bu hiikmiin uygulama alani
kalmamastir.)

DORDUNCU BOLUM



111- RESMI DAIRE KAVRAMI VE MUKELLEF
A- RESMi DAIRE
1- Resmi Daire Kavrami:

Resmi daire kavrami; damga vergisi uygulamasinda 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Dolayisiyla Kanunun 8. maddesinde yapilan resmi dairenin tanimi da 6zel olarak yapilmustir.
Bir bagka ifade ile, damga vergisi uygulamasindaki resmi daire kavrami, hukuk
sistemimizdeki resmi daire kavramindan daha dar kapsamli tutulmustur. 8. maddede yapilan
bu tanim disinda, belli kanunlara, veya kendi 6zel kanunlariyla bazi kuruluslara resmi daire
niteligi taninmis olsa bile bu damga vergisi uygulamasi agisindan gecgerli sayilmayacaktir.
Ornegin, hukuk sistemimizde noterler resmi daire sayildigi halde damga vergisi
uygulamasinda resmi daire sayllmamaktadir.

Kanunun 8. maddesindeki tanima gore;

- Genel butceli daire ve idareler,

- Katma butceli daire ve idareler,

- 11 Ozel idareleri,

- Belediyeler,

- Kaoyler,

ile, bu daire ve idarelere bagli olup ayri tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmeler;

Resmi Dairedir.

Anlasilacag lizere, Kurumlar Vergisi Kanununun 4. maddesinde ve diger kanun ve
hukuk dallarinda yapilan tanimlarin aksine Damga Vergisi Kanunu, resmi dairelerin, kamu
hizmeti niteligindeki islemleri ile, 6zel hukuk cercevesinde yaptiklart islemler itibariyla bir
ayrima yer verilmemistir. Bu nedenle, damga vergisi uygulamasi itibariyle resmi daireyi
ilgilendiren bir islem s6z konusu oldugunda, degerleme, sadece statii itibariyle ve 8.
maddedeki tanima gore yapilacaktir.

Bilindigi iizere, hangi dairelerin genel ve katma biitgeli daire oldugu her yil Biitge
Kanunlarinda belirtilmektedir.

8. maddedeki tanima gore genel ve katma biitgeli daire ve idareler disinda il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerde resmi daire sayilmaktadir.

Bilindigi gibi, damga vergisinin kagitlar {izerine konan bir vergi olmasi sebebiyle,
kamu hizmeti goren miiesseselerin de diger gercek ve tiizel kisiler gibi bazi kagitlar
diizenleyecegi tabiidir. Bu bakimdan maddede sayildigi gibi genel ve katma biit¢eli daire ve
idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler tarafindan diizenlenen bir ¢ok kagitlar da vergi
mevzuuna girebilir. Ancak Devletin kendi kendisinden veya diger kamu tiizel kisileri olan
belediye ve kody gibi idarelerden vergi almasi, vergi anlayisina uygun degildir. Kaldi ki kanun
koyucu resmi daireler arasinda kullanilan her tiirlii kagitlari, kisilerden resmi dairelere verilen
veya resmi dairelerden kisilere verilen baz1 muayyen kagitlari vergiye tabi tutmamistir.

Bunlar (2) sayil1 tablonun I/A ve miiteakip bentlerinde belirtilmistir.

Vergi konusuna alinan kagitlardan resmi dairelerle ilgili olanlar1 vergi dis1 birakmasi
nedeniyle resmi dairenin ne oldugu meselesinin 6nemi burada kendini géstermekte ve zor da
olsa, tehlikeli de olsa, kanun, resmi daireyi dar bir sekilde tarif etmek ihtiyacin1i duymus
bulunmaktadir.

2- Resmi Daireye Bagh iktisadi isletmeler, Fonlar ve Doner Sermaye isletmeleri

a) Iktisadi isletmeler



Resmi daire tanimina giren idare ve dairelere bagl iktisadi isletmeler bulunabilir.
Bunlardan tlizel kisilige sahip olanlar resmi dairenin tanimi disinda kalmislardir.Resmi
dairelere bagli olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler, ¢ogu hallerde ayr1 bir
kanunla kurulmus olup ayr1 birer biitgeleri vardir. Bunlar idare yonden herhangi bir idareye,
Bakanliga veya belediyeye bagli olabilirler, Ornegin, Ankara, Istanbul gibi biiyiiksehir
belediyelerine bagh elektrik, su, havagazi ve otobiis isletmeleri ayri bir tiizel kisilik seklinde
orgiitlenmis olduklarindan damga vergisi uygulamasinda resmi daire sayilmayacaklardir.

Buna karsilik, kiigiik il¢elerdeki ve ildeki elektrik su ve otobiis isletmelerinin,
belediyeye bagli olmalar1 yani ayri bir tiizel kisiliklerinin bulunmamalar1 nedeniyle resmi
daire sayilacaklardir.

8. maddenin son fikra hilkkmiinde resmi dairelere bagli iktisadi isletmeler, ayr bir tiizel
kisiligi oldugunda, resmi daire sayilmayacaktir. Ornegin, biiyiik kentlerde, elektrik ve su,
havagazi isletmeleri, belediyelere bagli ayr bir tiizel kisilik seklinde orgiitlenmis oldugundan,
damga vergisi tatbikatinda resmi daire sayilmayacaktir.

Buna karsilik, resmi daireye bagl iktisadi igletme ayr1 tiizel kisilik sahibi olmadiginda,
resmi daire sayilacaktir. Ornegin, kiiciik kent belediyelerinde elektrik ve su hizmetleri,
belediye biinyesinde yapilir. Dolayist ile, bu tiir hizmetlerle ilgili islemler de, resmi daireye ait
islem olarak kabul edilecektir. Ozelikle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylere bagli olup ayri
tiizel kisiligi olmadig1 i¢in resmi daire sayilmasi gerekenlerden bazilari, 6rnek olarak, asagida
belirtilmistir

- Belediye Kanunu uyarinca kurulan birlikler, korunmaya muhtag¢ ¢cocuklar birligi

- Dariilaceze (Ist. Belediyesine bagh).

- 278 sayil1 Kanunla kurulan Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

- Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (7163 sayil1 Kanunla Kurulmustur.)

- Konya-Eregli Yetistirme ve Deneme Ciftligi Mudiirligii

- Milli Egitim Bakanligi, Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiine bagli olan
ve ayr1 tlizel kisiligi bulunmayan doner sermayeli miiesseseler

- 852 sayil1 Kanunla kurulmus olan Bagbakanlik Basimevi Déner Sermaye Isletmesi

- Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Saymanlig

- 7356 sayili Kanuna gore, askeri fabrikalar blinyesinde kurulan déner sermayeler

- Sisli Cocuk Hastanesi , Haydarpasa Numune Hastanesi, Bakirkdy Akil Hastanesi,
Guraba Hastanesi, Ankara Dogumevi Doner Sermayesi, (Bunlardan Haydarpasa Numune,
Sisli Cocuk, Bakirkdy Akil Hastaneleri Saglik Bakanligina, Haseki ve Zeynep Kamil
Hastaneleri Istanbul Belediyesine, Cerrahpasa Hastanesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesine, Guraba
Hastanesi Vakiflar Genel Midirliigline bagli olup, ayr tlizel kisilikleri omadan
calismaktadirlar.)

b) Déner Sermayeli Isletmeler

Uygulamada daha ¢ok katma biitceli idare olan Universitelere bagli olarak faaliyet
gosteren Doner Sermaye isletmelerinin resmi daire sayilip sayilmayacaklart hususunun da,
yine bunlarin Universiteden ayr1 bir tiizel kisiliginin olup olmadigina gore tayin ve tespit
edilmesi gerekir.

c) Fonlar
Genellikle Genel Biitgeli kuruluglara bagli olarak birer kanunla olusturulan fon

isletmelerinin resmi daire sayilip sayilmayacaklar1 konusunda da tiizel kisiliginin olup
olmadig1 arastirilacaktir. Ancak fon isletmeleri, genellikle ayr1 bir tiizel kisilige sahip



olmayip, ait oldugu daire biinyesinde kalmaktadir. Ornegin, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligina bagl “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” ile Maliye ve Giimriik Bakanlig1
biinyesinde olusturulan Vergi Idaresini Gelistirme Fonu”nun ayr1 bir tiizel kisilikleri yoktur.,
yani bu fon isletmeleri resmi daire sayllmaktadlr.(l)

3- Resmi Daireler Damga Vergisi Miikellefi Degillerdir

Bilindigi lizere, Damga Vergisi Kanununun, miikellefi belirleyen 3. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini
kisiler 6der.” hiikmii ile 24. maddenin ikinci fikrasinda yer alan sorumluluk hiikmii birlikte
degerlendirildiginde resmi dairlerin damga vergisinden muaf oldugu agikga ortaya ¢ikacaktir.
Ancak 24. maddede yer alan resmi dairelere iligkin sorumluluk hiikmiiniin miikellefiyete
iliskin oldugu gozden uzak tutulmamalidir. (Bu konuya 3 ve 24. maddelerle ilgili
aciklamalarimizda genis bir sekilde yer verileceginden burada tizerinde durulmamustir.)

4- Resmi Dairenin Damga Vergisi Uygulamasindaki Onemi ve Etkisi

Damga vergisi uygulamasinda, resmi dairelerin dnem ve etkisi, 6zetle su sekilde
aciklanabilir.

a- Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlerle ilgili damga vergisi, biitiintiyle kisiler
tarafindan 6denir.

b- Beyannameler, sadece resmi dairelere verildiginde vergiye tabidir. Resmi daireler
disinda, baska kisi ve kuruluslara (Ornegin Ihracatgilar Birligine) verilmesi, vergilemeyi
gerektirmez.

c- Bilango, kar zarar cetveli ve isletme hesabi hiilasast resmi dairelere (veya
bankalara) ibraz edildiginde vergilenir, bagka halde vergi kapsamina girmez.

d- Asillar1 400.-TL.den fazla vergiye tabi kagitlarin suretleri, sadece resmi dairelere
ibraz edildiginde vergi kapsamina girer.

e- Resmi dairelerce yapilacak odemelerle ilgili makbuzlar, binde 5 nispi vergiye
tabidir. Oysa resmi daire disindaki kisi e kuruluglarca yapilan 6demelerle ilgili makbuzlar
(avans makbuzlar1 hari¢) 3239 sayili Kanunla vergi kapsamindan ¢ikarilmistir. Buna gore
ornegin, bir iiziim miistahsili iiziimiinii Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi’ne sattiginda,
bedelinin tahsili sirasinda diizenlenecek makbuz dolayisi ile binde 5 vergi d6deyecektir. Ciinkii
DSI Genel Miidiirliigii, katma biitceli bir daire olup, resmi dairedir. Buna karsilik, dzel bir
sarap fabrikasina sattiginda, vergi 6demeyecektir.

f- Icra dairelerince resmi daireler namma yapilan ddemelerle ilgili makbuz nispi
vergiye tabidir. Resmi daire sayilanlar disindakiler namina yapilan 6demelerden vergi
alinmaz.

g- Resmi daireler hesabina Odenen parala hakkinda birden fazla niisha olarak
bankalara verilen makbuz senetlerinin mezkur dairelere (ilgili resmi daireye) ait niishalar
nispi vergiye tabidir. (Tablo (1) pozisyon 1V/1-h)

B- MUKELLEF

488 sayili Damga Vergisi Kanunun 3. maddesine gére, damga vergisinin mukellefi
kagitlar1 imza (eden veya) edenlerdir. Genel kural bu olmakla birlikte ayn1 maddede resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemlerde diizenlenen kagitlarin miikellefi ile yabanci iilkelerde
(ve Tirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda) diizenlenerek Turkiye’ye gonderilen
kagitlarin miikellefi hususunda da farkli bir diizenleme yapilmis bulunmaktadir.



Damga vergisinin mikellefi konusu incelenirken Kanunun 24. maddesi hiikminin g6z
ard1 edilmesi miimkiin degildir. Bir baska ifade ile, kanunun 24. maddesinde de (6zellikle
damga vergisinden muaf kuruluglar ile kisiler arasindaki islemlerde diizenlenen kagitlarla
ilgili olarak) miikellefin belirlenmesine iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

Bu nedenle, damga vergisinin mikellefi konusu; kanundaki bu genel ve 0zel
diizenlemeler dikkate alinarak asagidaki sekilde agiklanabilir.

1- Kisi Kavramm

Bilindigi tlizere, Damga Vergisi Kanunun uygulanmasinda, genel ve katma biitgeli
daire ve idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bu daire ve idarelere bagli olup ayri
tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmakta, bunlar disinda kalan tiim
gercek ve tiizel kisiler yani daire, idare kurum ve kuruluslar1 ile bireyler kisi olarak
adlandirilmaktadir. Bu nedenle, bundan bdyle resmi daire sayilmayan ve damga vergisinden
muaf olmayan tiim kurum, kurulus ve bireyler kisi olarak adlandirilacaktir.

2- Kisiler tarafindan imzalanan Kagitlarda

Kanunun 3. maddesine gore, genel kural, damga vergisinin miikellefi kagitlar1 imza
edenlerdir. Kagidi imza edenler gergek veya tiizel kisiler olabilir.

Imza, bir kisinin gerek kendi el yazis1 ile ve gerekse miihrii veya parmak izi ile
kimligini belli edecek bir isarettir. Tiizel kisileri temsil edenlerin imza yerine bu kisiligi belli
edecek herhangi bir isaret de imza yerine geger. Vergiye tabi kagitlarin hukuki gegerliligi
olmasi i¢in onlarin imzalanmis olmasi gerekir.

Damga vergisi kapsamina giren kagitlardan bir kismi bir kisinin imzasiyla tekemmidil
ederek hukuki gecerlilige sahip oldugu halde, bir kismi da birden fazla imza atilmakla
tekemmiil eder ve hukuki gecerlilige sahip olur.

a- Tek Kkisi tarafindan imzalanan kagitlarda

Borg senedi, taahhiitname, teminat mektubu, teklifname, AMSK mektuplarinda oldugu
gibi bazi kagitlar niteligi geregi tek imza ile hukuki gecerlilige sahip olurlar. Tek imza ile
tekemmiil eden kagitlarin miikellefi o kagida imza atan kisi olacaktir. Tek imzal1 kagitlarda,
kagidi imza eden kisinin o kagidin hilkkmiinden bizzat faydalanip faydalanmadigi énemli
degildir. Kagidi imzalayan kisi o kagidin hiikmiinden faydalanmasa dahi damga vergisini
odemek mecburiyetindedir. Ornegin, Bankalarca diizenlenerek kisilere verilen teminat
mektuplarinin hitkmiinden kisiler faydalandigi halde teminat mektuplarinin damga vergisi
mukellefi teminat mektubunu imzalayan bankalar olacaktir. Aynmi sekilde resmi daire
sayllmayan kurumlarin yetkili organlarinca alinan her tiirlii ihale kararlar1 kanuna ekli (1)
sayili tablonun II/2. fikrasina gore binde 3 nispetinde vergiye tabi olup bu ihale kararinin
damga vergisi miikellefiyeti de o ihale kararini diizenleyen kurum veya kurulus tarafindan
yerine getirilecektir.

b- Birden ¢ok Kisi tarafindan imzalanan kagitlarda

Bazi kagitlar, mahiyetleri geregi birden ¢ok kisi tarafindan imzalandigi takdirde
hukuki gecerlilige sahip olurlar. Mukavelenameler (sozlesmeler) ve fesihnameler bu
niteliktedir.

Kanunun 7. maddesine gore, diizenlenen kagitta imza sayisinin birden fazla olmasi
alimacak verginin de imza sayisinca arttirilmasini gerektirmemektedir. Bir baska ifade ile



damga vergisinin konusunu sahislar degil hukuki islemleri diizenleyen kagitlar
olusturmaktadir. Dolayisiyla bir kagitta bulunan bir islem veya akit dolayisiyla birden fazla
imza olsa dahi o kagit i¢in bir defa vergi alinacaktir. Birden fazla kisi tarafindan diizenlenip
imzalanan kagidin damga vergisi miikellefi de o kagidi imza eden kisiler olacaktir.

Birden fazla kisi tarafindan imzalanan-diizenlenen kagitlarin damga vergisi
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu 3. maddede agik¢a hitkme baglanmistir. 24.
maddenin 2. fikrasinda da, “Birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve
cezanin tamamindan imza edenler miiteselsilen sorumludurlar...” hiikmiine yer verilmek
suretiyle dogabilecek tereddiitler ortadan kaldirilmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun
334. maddesinde yer alan “Damga Vergisi... uygulamasinda gerek nispi, gerek maktu
vergi...lerle ilgili cezadan sorumlu olanlar birden fazla oldugu takdirde, yek digerine miiracaat
haklar1 mahfuz kalmak {iizere, miiteselsilen sorumlu tutulurlar” hiikmii ile de bu durum
pekistirilmistir.

Buna gore, birden fazla kisi tarafindan imzalanan kagitlarin damga vergisi
miikellefiyetinin kagidi imzalayan taraflarin herhangi birisi tarafindan yerine getirilmis olmasi
yeterlidir. Ancak kagidin damga vergisi miikellefiyetinin yerine getirilmedigi tespit
edildiginde o kagida ait damga vergisi ve cezas1 o kagidi imzalayan taraflardan miiteselsil
sorumluluk gercevesinde tahsil edilmesi gerekir.

Izah edildigi iizere, genel kural, kagidin damga vergisi miikellefiyetinin imza edenlerin
herhangi birisi tarafindan yerine getirilmis olmasi yeterlidir. Ayrica, damga vergisindeki
O0deme sekillerinden dolayr birden fazla imzali kagitlarin damga vergisi miikellefiyetinin
sadece taraflardan birisi tarafindan yerine getirilmesi veya kanunun MGB.na verdigi yetkiye
istinaden Bakanlik¢a zorunlu kilinmais olabilir.

aa- Makbuz Karsiligi Odeme Izni Bulunan Kuruluslarla Kisiler Arasinda Diizenlenen
Kagitlarda

Devamli surette makbuz karsiligi (DSMK) 6deme izni verilmis kurum ve kuruluslarla
(6rnegin Anonim Sirketlerde) kisiler arasinda diizenlenen ve her ikisinin miistereken imzasini
tasiyan kagitlarin damga vergisi miikellefinin hem kisi ve hem de A.S. oldugu agiktir. Ancak
damga vergisi uygulamasinda pul kullanimini azaltmak ic¢in 18 ve 29. maddelerle Bakanliga
verilen yetkiye istinaden bu tiir kagitlara ait damga vergisi miikellefiyetinin DSMK 6deme
izni bulunan kuruluslarca 6rnegin A.S.lerce yerine getirilmesi gerektigi agiklanmistir. Bu
husus 12 ve 16 seri nolu genel tebliglerle agikliga kavusturulustur.

MGB.ca yaymmlanan tebliglere gore, damga vergisini makbuz karsiligi 6demesi
gereken sirket ve kuruluslarla, bu usulden yararlanamayacak olanlar arasinda diizenlenen ve
iki tarafin da imzasini tasiyan kagitlarin vergisi biitiiniiyle makbuz karsiligi 6deme esasina
tabi girket veya kuruluslarca ddenecektir. Bir baska ifade ile, her iki tarafa ait olan verginin
tamamindan, vergi idaresine karsi sadece makbuz karsiligi 6deme usuliine tabi olanlar
sorumlu olacaklar ve gerektiginde ilave vergi ve ceza bunlar adina salinacaktir.

Ancak diger tarafa ait olan (terettip eden) vergiyi onlardan alma haklar
bulunmaktadir.

bb- Kagidi Imzalayan Her Iki Tarafinda Makbuz Karsiligi Odeme Izni Bulunmasi

Herhangi bir islem nedeniyle diizenlenen kagidi imzalayan kisilerin her birinin damga
vergisini makbuz karsiligi 6deme izni bulundugu takdirde (6rnegin, iki A.S. arasinda
diizenlenen kagitlarda oldugu gibi) damga vergisinin hangisi tarafindan 6denecegi konusunda
ve kanunda ne de genel teblig ve tamimlerde bir agiklik bulunmamaktadir.Ancak diizenlenen
kagida ait damga vergisinin taraflardan biri tarafindan 6denmis olmasi yeterlidir. Eger bu



kagit birden fazla niisha olarak diizenlenmis ise kagidin her bir niishas1 ayr1 ayr vergiye tabi
oldugu icin (Md.5) niishalarini elinde bulunduran taraflarca yerine getirilmis olmasi
kanaatimizce gereklidir.

Taraflar arasinda diizenlenmis kagidin damga vergisinin ddenmedigi tespit edildigi
takdirde cezali tarhiyata muhatap olacak tarafin, kagidi elinde bulunduran taraf olmas1 gayet
dogaldir. Ancak, kagidi imzalayan diger tarafin da ddenmeyen vergi ve cezadan miikellef
sifatiyla sorumlu tutulmasi kanun geregidir.

cc- Kagidi Imzalayan Taraflarin Makbuz Karsiligi Odeme Izni Bulunmamasi

Herhangi bir islem nedeniyle diizenlenen vergiye tabi kagidi imzalayan kisilerin
DSMK o6deme yetkisi yok ise yani diizenledikleri kagitlara ait damga vergisini pul
yapistirmak suretiyle yerine getirmeleri gerekiyor ise, 6rnegin, taraflarin ikisi de gercek kisi
ise veya Limited Sirket veya kooperatif ise, bunlarin kendi aralarinda yaptiklar1 islemlerde
diizenledikleri kagitlarin tiim niishalarina ait damga vergisi miikellefi kagidi imzalayan kisiler
olacaktir.

3- Resmi Daireler Tarafindan Diizenlenen Kagitlarda:

Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasi, 8. maddesi ve 24. maddesi hiikiimlerine gore, resmi
daireler damga vergisi miikellefi degillerdir. Ancak resmi dairelerin de birer tiizel kisilik
olarak, ekonomik ve hukuki islemlerde bulunabilecegi ve bu islemler nedeniyle Damga
Vergisi Kanunu kapsamina giren kagitlar1 diizenleyip imzalayabilecegi muhakkaktir. Bir
baska ifade ile, resmi dairelerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yapacagi islemler damga
vergisine tabi tutulacaktir.

Resmi dairelerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore diizenledigi kagitlar:

- Sadece resmi dairelerin

- Sadece kisilerin

veya

- Kisilerle birlikte resmi dairelerin imzalarini tagiyabilir.

Bilindigi tizere, resmi daireler hiikkmi sahsiyete haiz olup bunlar resmi sifata haiz
memurlar tarafindan temsil edilmektedirler. Dolayisiyla resmi daireyi temsilen resmi sifata
haiz memur tarafindan atilan imzalar resmi daire tarafindan imzalanmis kagitlar olarak
nitelendirilmektedir. Ayni sekilde resmi dairenin yetkili organlari1 tarafindan diizenlenen
kagitlar da resmi dairelerce diizenlenmis kagitlar olarak nitelendirilmektedir.

a- Sadece resmi dairelerin imzasini tasiyan kagitlarda:

Resmi daireler tarafindan diizenlenen kagitlar veya sadece resmi dairenin imzasini
tagiyan kagitlar;

- Resmi isler veya
- Kisilerle ilgili olabilir.

aa) Resmi islerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kanuna ekli (2) sayili tablonun
I- Resmi islerle ilgili kagitlar boliimiinde yer alan hiikiimler geregince damga vergisinden
istisnadir.



bb) Resmi dairelerce diizenlenen ve sadece resmi dairenin imzasini tasiyan kagitlar
kisilerle ilgili oldugu takdirde kanunun 3. maddesinde yer alan “Resmi dairelerle kisiler
arasindaki islemlere ait kagitlar” ifadesi geregince bu tiir kagitlar damga vergisine tabi
tutulacaktir ve bu kagitlarin miikellefi de ilgili kisiler olacaktir.?)

Ornegin, resmi dairelerin ihale komisyonlarinca alinan ihale kararlarinin damga
vergisi miikellefi, ihale lizerinde kalan kisi olacaktir. Ayni sekilde resmi dairelerin kisilerle
ilgili olarak diizenledigi veya imzaladig1 kagitlarin damga vergisi de kisiler tarafindan yerine
getirilecektir. Ornegin, resmi dairelerin memurlarina 6denmekte olan vergi iadeleri, vergi
dairesinden, ilgili resmi dairenin mutemetlerince tahsil edilmekte ve memurlara
dagitilmaktadir. Vergi iadelerinin 6denmesi i¢in vergi dairelerince diizenlenen “gesitli
O0demeler ve iadeler fisi”ne paranin nakden alindigina dair atilan makbuz serhi resmi
dairelerce imzalanmakta ise de bu imza (makbuz serhi), kisilerle ilgili olarak atildigindan,
(makbuz serhi) kanunun 2. maddesi geregince damga vergisine tabi tutulacak ve vergi iadeleri
mutemede damga vergisi tutari kadar noksan 6denecektir. Yani vergi dairesince istihkaktan
kesilecektir. Mutemet de ilgili kisilere iadeyi damga vergisi tutar1 kadar noksan 6deyecektir.

Goriilecegi lizere bu tiir islemlerde nihai vergi yiikii, resmi daire iizerinde kalmamakta,
ilgili kisilere yansitilabilmektedir. Bu nedenle resmi dairelerin kisilerle ilgili olarak imzaladig
kagit ve serhlerde vergiye tabi tutulacaktir. Aym sekilde, 6rnegin, Iller Bankasi ile belediye
arasinda diizenlenen ve belediyece imzalanan borg¢ senedine ait damga vergisinin mukellefi
banka olacaktir. Ancak bu senetlerin damga vergisi DV beyannamesi ile vergi dairesine
belediyece makbuz karsilig1 6denecektir.

b) Sadece Kkisilerin imzasin tasiyan kagitlarda

Resmi dairelerce diizenlenen kagitlarda sadece kisilerin imzas1 oldugu takdirde genel
hiikiimlere gére o kagidin miikellefi kisiler olacaktir. Ornegin, “verile emirleri”, “cesitli
O0demeler ve iadeler fisi” gibi belgeler resmi dairelerce diizenledigi halde kagitlar iizerinde
konan ve vergiye tabi tutulan makbuz serhleri kisiler (hakedis sahipleri) tarafindan
imzalanmaktadir. Dolayisiyla bu makbuz serhlerinin miikellefi de kisiler olacaktir. Ancak bu
serhlere ait damga vergileri 6demeyi yapan kurum veya kuruluslar tarafindan istihkaktan
kesinti yapilmasi sekliyle yerine getirilecegi ve istihkaktan kesilmedigi takdirde de 6demeyi

yapan kurumun sorumlu sifatiyla cezali tarhiyata muhatap olacagi muhakkaktir.
4- Resmi dairelerle Kkisilerin imzalarim birlikte tasiyan kagitlarda

Kanunun 3. maddesi hiikmii geregince resmi dairelerin kisilerle birlikte imzaladig
kagitlarin miikellefi bu kagidi resmi daire ile birlikte imzalayan kisiler olacaktir. Ornegin,
resmi daire ile kisiler arasinda diizenlenen bir s6zlesmede hem ilgili resmi dairenin ve hem de
kisinin imzast bulunmaktadir. Bu nedenle diizenlenen bu sozlesmenin damga vergisi
miikellefi, resmi daire degil kisi olacaktir. Ancak ilgili kisinin bu sdzlesmeye ait damga
vergisini siiresinde 0demedigi tespit edildiginde vergi ve ceza kanunun 24. maddesi hiikmiine
gore resmi daireden tahsil edilecektir. Yani resmi dairelerin diizenleyip imzaladig1 kagitlarin
damga vergisinin kisiler tarafindan ve zamaninda 6denmesinden sorumlu tutularak cezali
tarhiyata muhatap tutulabilecektir. Ancak o6dedigi vergiyi ilgili kisiye riicu edebilecektir.
(Md 24) (Bu konu Uzerinde ileride ayrica durulacaktir.)

5- Vergiden muaf kuruluslarla kisiler arasinda diizenlenen kagitlarda

Damga vergisinden muaf kuruluslar kanuna eki (2) sayili tablonun V. bdliimiiniin 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 ve 17. bentlerinde belirtilen kanun ve kuruluslarla sinirhidir.



Anilan bent hiikiimleri dikkatle incelendiginde de goriilecegi {izere bu istisna
hiikiimleri, miikellefiyete bagli olarak tiim kagitlarla tesmil edilmis ancak sadece verginin o
miikellefce 6denmesi gereken hallerde sinirlanmistir.

Ornegin, 12 nolu bent hiikmiinde “Ordu Yardimlasma Kurumunun her tiirlii
islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu kurum tarafindan 6denmesi gereken kagitlar”
vergiden istisna edilmistir. Goriilecegi lizere, burada istisna belli kagitlarla sinirlandirilmamis
ancak mikellefiyetin OY AK’a diismesi ile sinirlandirilmistir. Bir bagka ifade ile bu hiikiimler
her ne kadar istisnalar bagligi altinda toplanmis ise de tamamiyla “muafiyetle” ilgili
diizenlemeler oldugu kabul edilmelidir.

a- Sadece muaf kurulusun imzasim tasiyan kagitlarin miikellefi
a) Vergiden muaf kuruluslarin kigilerle olan islemlerinde diizenlenen kagitlarda:

Vergiden muaf kuruluglarin kisilerle olan islemlerinde diizenlenen kagitlar, sadece
vergiden muaf kuruluslarin imzasi ile tekemmiil etmis olsa dahi bu kagit kisilerle ilgili olarak
damga vergisinden muaf kurulus tarafindan imzalanmis oldugu i¢in damga vergisi kisiler
tarafindan 6denecektir. Bu konuda, resmi dairelerle ilgili esaslar aynen benimsenmistir.

Ancak, vergiden muaf kuruluslarla kisiler arasindaki islemlerle ilgili kagitlarin vergisi
kisilerce 6denmediginde, kagid1 imzalayan muaf kurulus aynen kisiler gibi vergi ve cezanin
O0denmesinden miiteselsilen sorumlu olacaklardir. Yani bu kagida ait verginin kisiler
tarafindan tam ve zamaninda 6denmesini temin etmek mecburiyetindedir. Eger muaf kurulus
kisilere kagidin vergisini 6detmedigi takdirde kagidi imzalayan sifatiyla vergi ve cezanin
O0denmesinden aynen miikellef gibi miiteselsilen sorumlu olacak ve tarhiyata muaf kurulus
muhatap olacaktir. Kanunun 24. maddesinde yer alan bu dizenleme resmi dairelerin
sorumlulugundan farkli olup vergiyi asil miikellefe riicu edemeyecektir. (Bu konu iizerinde
sorumluluk bahsinde ayrica durulacaktir.)

b) Vergiden muaf kuruluslarin kendi iglemleriyle ilgili islemlerinde diizenlenen
kagitlarda

Vergiden muaf kuruluslarin kendi tiizel kisiligi ile ilgili olarak diizenledigi kagitlar
damga vergisine tabi olmayacaktir. Ancak bunlarin diizenledigi kagitlar kisilerle ilgili oldugu
takdirde o kagidin miikellefi kisiler olacaktir. Ornegin, OYAK vergi dairesinden katma deger
vergisi 1adesi aldiginda diizenlenen “Cesitli 6demeler ve iadeler fisi”ne paranin alindigina dair
konan makbuz serhi vergiye tabi tutulmayacak ancak iicretlilerine 6denecek vergi iadelerine
iliskin olarak diizenlenen “CO ve IF”ne atilan makbuz serhi kisilerle ilgili oldugu i¢in binde 5
nispetinde vergiye tabi tutulacaktir.

2- Vergiden muaf kuruluslarla kisiler arasinda diizenlenen kagitlarda

Kanunun 24. maddesinde 2344 sayili Kanunla yapilan degisiklikler, vergiden muaf
kuruluslarla kisiler arasindaki islemler de, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere paralel
hale getirmistir. Buna gore, vergiden muaf kuruluslarla kisilerin miistereken imzaladigi
kagitlarin damga vergisi kisiler tarafindan ddenecektir. Ornegin, OYAK ve (X) sahs1 arasinda
diizenlenen bir sozlesme niishalarima ait damga vergilerinin tamami (X) sahsi tarafindan
odenecektir.

Vergiden muaf kuruluslarla kisiler arasindaki islemlerde diizenlenen kagitlarla ilgili
olarak 17 seri nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginde asagidaki aciklama yapilmstir.



Damga Vergisi Kanununun 24. maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek mevcut fikraya,
“Damga vergisinden muaf kuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili
olarak diizenlenen ve sadece bu kurumlarin imzasini tasiyan kagitlara ait verginin tamami
kisiler tarafindan Odenir. Ancak bu kagitlara ait verginin hi¢ 6denmemesi veya noksan
O0denmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte kurumlar miiteselsilen
sorumludurlar.” hiikmii eklenmistir.

Bilindigi tizere, Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda, resmi dairelerle kisiler arasinda
diizenlenen kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan 6denecegi hilkkme baglanmistir. Bu
hiikiim geregince, ister yalnizca resmi dairenin imzasi, isterse resmi daire ile kisinin imzasi
birlikte bulunsun, kagida ait verginin tamami Kkisiler tarafindan 6denmektedir. Yapilan
degisikliklerde, resmi dairelerle vergiden muaf kuruluslar arasinda paralellik saglanmasi
amaglanmistir. Bu hiikme gore kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak (2)
sayil1 tabloda adlar1 belirtilen kuruluslar tarafindan diizenlenen kagitlar ister kisilerle birlikte
imzalansin, isterse yalnizca vergiden muaf kurulugun imzasini tasisin, resmi dairelerde oldugu
gibi, verginin tamamu kisilerce 6denecek, verginin noksan ddenmesi veya hi¢ ddenmemesi
halinde vergi ve cezadan kisilerle birlikte bu kurumlar miiteselsilen sorumlu olacaktir.
Alacakli vergi dairesi vergi ve cezayi en kisa yoldan tahsil etmek amaciyla her iki tarafa veya
taraflardan herhangi birine bagvurabilecektir.

Maddenin uygulanmasinda iizerinde 6nemle durulmasi gereken husus sudur: Kanuna
bagli (2) sayili tabloda, kagid1 diizenleyen taraf veya taraflara bakilmaksizin, vergiden istisna
edilmis kagitlar mevcuttur. Ornegin, 1- Resmi islerle ilgili kagitlar bdliimiiniin C/7. bedindeki
emekli, dul ve yetim maas ve ikramiyeleri tahsisine ve alindigina dair her tiirlii kagitlar , ayn1
boliimiin C/152. bedindeki; evlenme islerinde kullanilan kagitlar, IV- Ticari ve medeni islerle
ilgili kagitlar boliimiiniin 1. bendindeki,; ticari ve miitedavil kagitlar iizerine yazila ciro, kabul
ve teselliimii mutazammin serhler, ayni boliimiin 3. bendindeki; hisse senetleri ve her tiirli
tahvillerin temettii ve faiz kuponlar1 gibi.

Ayni tabloda kurumlarin adlar1 belirtilmek {izere vergisi ve bu kurumlar tarafindan
O0denmesi gereken kagitlar icin Ongoriilen istisna hiikiimleri de mevcuttur. Bunlara 6rnek
olarak V- Kurumlarla ilgili kagitlar bélimiiniin 8, 9, 10, 11, 12, ve 13. bentlerinde belirtilen
kuruluslar gosterilebilir.

Bu iki gruptan birinci gruba giren kagitlarla ilgili istisna hiikiimlerinin uygulamasina
devam olunacak, ikinci gruba giren ve vergiden muaf tutulan kuruluslarca kisilerin
islemleriyle 1ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kisilerin imzasimi tasiyip tagimadigina
bakilmaksizin damga vergisine tabi tutulacak ve vergi kisiler tarafindan 6denecektir.

6- Yabanci Memleketlerle Tiirkiye’deki Yabanci Elgilik ve Konsolosluklarda
Diizenlenen Kagitlarda

a- Genel Olarak:

Damga vergisi, Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar1 dahilinde vergiye tabi tutulan kagitlarla
ilgili olup, yabanc {ilkelerde diizenlenen ayni mahiyetteki kagitlardan alinmasi s6z konusu
olamaz. Tiirkiye’de bulunan yabanci el¢ilik ve konsolosluklar da temsil ettikleri Devlerin
topragi sayildigindan bu yerlerde diizenlenen kagitlarin damga vergisi karsisindaki durumu,
yabanci iilkelerde diizenlenen kagitlardan farkli degildir.

Burada da vergiye tabi kagidi imzalayan kimsenin Tiirkiye’de bulunmayacagi
diislincesi ile genel kaidenin istisnast olarak kanunun kagidi imzalayandan bagka kimseleri
miikellef saymistir. Kanun bu kagitlarin miikellefini {i¢ sekilde tespit etmistir.

aa- Bir kagidin Tirkiye’ye gonderilmesi onun damga vergisine tabi tutulmasi i¢in
yeter sart degildir. Ancak birinci maddenin izahinda da agiklandigi gibi bu kagitlarin resmi bir



daireye ibraz edilmesi icap eder ve ancak bu takdirde vergiye tabidir. Bunlarin miikellefi ise
Tiirkiye’de bu kagitlar1 ibraz eden veya edenlerdir.

bb- Yabanci memleketlerde veya Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlar {izerinde devir veya ciro islemleri yiiriitiiliirse bu takdirde de vergiye tabi
tutulacaktir ve miikellefi ise bu kagitlar tizerinde devir ve ciro islemleri yapanlar olacaktir.

cc- Bu Kagitlarin hiikkmiinden istifade edilmesi meselesidir ki, bu halde de kagit vergi
mevzuuna girmistir ve kagit ne bir resmi daireye ibraz edilmis ve ne de kagit iizerine devir ve
ciro islemi yapilmigtir. Bununla beraber bu kagitlarin miikellefi sadece hiikmiinden istifade
eden kisiler olacaktir.

Anlasilacag tizere, yukarida belirtilen hallerden hangisi zaman itibariyle daha Once
gerceklesmisse miikellefiyet ona gore belirlenecektir. Kagit, daha o©nce hiikmiinden
yararlanildig1 veya iizerine devir veya ciro islemi yapildig: halde verisi ddenmemis ise, resmi
daireye ibraz edenler, ibraz eden sifatiyla, onceki asamada miikellef durumuna girmis olanlara
riicu hakki sakli olmak iizere vergiyi 6demek zorundadir.

b- Ticari veya miitedavil kagit mahiyetinde bulunanlarda:

Yabanci memleketlerde diizenlenip, Tiirkiye’ye gonderilen kagit emre muharrer senet,
polige, retret gibi ticari veya miitedavil kagit mahiyetinde oldugunda, miikellefiyet bunlar1 en
evvel satan veya kabul yahut baska sekilde kullanan kisilere terettiip eder. Ornegin, yabanci
iilkeden Tiirkiye’deki muhatap iizerine diizenlenen, kabul sartina baglh poligeyi kabul serhi
verilmesi ile miikellefiyet dogar ve kabul serhini veren miikellef olur. Veya, bu tiir kagitlar
Tirkiye’de satis veya kabul muamelesinden baska sekilde, 6rnegin rehin edilmek suretiyle
kullanilirsa, bu sekilde kullanan sahis miikellef olur.

Aslinda, belirtilen durumlarin, genel esaslarda oldugundan pek fazla farki yoktur.
Bununla beraber, 488 sayili Kanunun 3. maddesinde ticari veya miitedavil kagitlarla ilgili
miikellefiyet durumu, yukarida belirtildigi sekilde, 6zel olarak ayrica diizenlenmistir.

¢) Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar:

Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar, kural olarak,
yabanct memleketlerde diizenlenen kagitlar hiikmiindedir. Dolayisi ile, miikellefiyet durumu,
aynen yukarida oldugu sekilde belirlenmek gerekir.

Ancak, onceki aciklamalarda da deginildigi gibi, Tirkiye’deki yabanci elcilik ve
konsolosluklarda diizenlenen kagitlarin, yabanci memleketlerde diizenlenen kagit hiikkmiinde
sayllmast (2) sayili tablonun (I/A-5) pozisyonunda ayrica “miitekabiliyet” sartina
baglanmistir. “Miitekabiliyet” sartinin bulunmadigi hallerde miikellefiyet, en azindan teorik
planda, 6zel bir sorun olarak ortaya cikabilir. Cilinkii bu takdirde, asil miikellef, kagidi imza
edenler olacaktir. Tiirkiye’de kagidin hilkkmiinden yararlanan veya iizerinde devir ve ciro
islemi yiiriitenleri vergilemek miimkiin olmayacaktir. Sadece, resmi dairelere ibrazda, bu defa
sorumlu sifatiyla vergiye muhatap olabileceklerdir. (Damga Vergisi Kanununun 25.
maddesindeki 6zel sorumluluk sadece ticari ve miitedavil kagitlar1 kapsar.)

7- Zamanasim Siiresi Dolduktan Sonra Kagidin Hiikmiinden Yararlanmada

Damga vergisi, Vergi Usul Kanununun kapsamina giren bir vergidir. Dolayis1 ile
tahakkuk zamanasimi bakimindan Vergi Usul Kanunundaki genel hikimlere tabidir. Yani,
vergi alacaginin dogdugu tarihi izleyen takvim yili basindan itibaren bes yil i¢inde tarh ve
tahakkuk ettirilmeyen damga vergisi zamanasimina ugrar.



Ancak, Vergi Usul Kanununun 114. maddesinde, damga vergisi bakimindan ayrica,
0zel bir zamanasimi hitkmiine de yer verilmistir. Buna gore, damga vergisine tabi olup, vergi
ve cezasl zamanagimina ugrayan kagidin hilkkmiinden, tarh zamanagimi siiresi dolduktan sonra
yararlanildig: takdirde, bu kagida ait vergi alacagi yeniden dogar.

Bu takdirde, damga vergisi, kagidi diizenleyenlerden degil, fakat hiikmiinden
yararlanandan alinir. Ornegin, bir kimse kendisi disinda kisiler arasinda diizenlenmis bir
s0zlesmeyi, lehine olacak bir hususun ispat ve tevsiki i¢in, tarh zamanagimi siiresinden sonra
kullanmakta ise, miikellefiyet kendisine diiger. Vergiyi ddemesi gerekir. (Dogaldir ki, tarh
zamanasimi siiresi gectikten sonra, kagidin kullanmaya devem edilmesi ile vergi alacaginin
yeniden dogmasi, sadece zamaninda vergisi O0denmemis kagitlarla smirlidir. Yoksa,
zamaninda vergiye tabi olmus bir kagit, 10 yil sonra da kullanilmaya devam ediyor olmasi
gerekgesi ile yeniden vergilendirilemez.)

8- Senetlerle Yapilan Satislarda Damga Vergisi Miikellefi Alicidir

Damga Vergisi Kanununa gore, damga vergisinin mukellefi kagitlar1 imza edenlerdir.
Kanunun bu hiikmiine ragmen senetlere ait damga vergisinin miisteriler adina saticilar
tarafindan senede pul yapistirilmak suretiyle karsilanmasi bir gelenek olarak
strdurtlmektedir.

Ticari senetlere ait damga vergisi mikellefinin senedi imza eden miisteriler olmasina
ragmen miisteriler (alicilar) imzaladiklar1 senetlere ait damga vergisini ya hi¢ yerine
getirmemekte ya da noksan olarak yerine getirmektedirler. Bu nedenle de alicinin pulsuz veya
noksan pullu olarak diizenleyip imzaladig1 senede ait damga vergisi satic1 firmalar tarafindan
tamamlamaktadir. Satici, miisterisinin 6demesi gereken damga vergisine iliskin damga pulu
giderlerini masraf yazmak suretiyle gelir veya kurumlar vergisi matrahindan diismektedirler.

Oysa, miisterilerin (alicilarin) senedi pulsuz veya noksan pullu tanzim veya imza
etmesi ve bu noksanligin satici tarafindan karsilanmasi halinde, damga pulu bedeli satic1 igin
vergi matrahindan diigiilmesi gereken bir gider mahiyeti tagimaktadir.

Buna gore, satici firmalarin tamamladiklar1 damga pulu giderlerini ya miisterilerinin
kendi nezdindeki hesabinin borcuna kaydedecekler, veya vergi matrahindan indirilmeyerek
(Kanunen kabul edilmeyen) giderler hesabina atacaklardir. Satici firmalar miisteriye ait
damga vergisi giderini kendi gelir veya kurumlar vergisi matrahindan indirdikleri takdirde, bu
gider dolayisiyla cezali vergi tarhiyatina muhatap olacaklardir.

Ote yandan, satic1 firmalar miisterilerinden aldiklar1 pulsuz veya noksan pullu senetleri
Bankalara, Kamu lktisadi Tesebbiislerine ve bunlarin istirakleri ile noterlere veya diger kamu
kurum ve kuruluslarina noksan pullu olarak ibraz ettikleri takdirde damga vergisini cezasiyla
birlikte kendilerinin 6demeleri gerekecegi Kanun hiikkmii geregidir.

Sonug olarak saticit firmalar tarafindan miisteri senetleri i¢in O6deyecekleri damga
vergisi ve cezast Damga Vergisi Kanununa gore miisterilere ait oldugundan satici firmalarin
bu belgelerin damga vergisini karsilamalar1 halinde bu tutarlar1 kendi Gelir veya Kurumlar
vergisi matrahlarindan indirmemeleri gerekmektedir. Vergi matrahindan indirmeleri halinde
cezal1 gelir veya kurumlar vergisi tarhiyatina muhatap olacaklari muhakkaktir.

C- ISTISNALAR
1- (2) sayih tablodaki istisnalar

Kanunun 9. maddesi, kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili kagitlarin istisna edildigini
hiikme baglamigtir.



Damga Vergisi Kanununun konusu (1) sayili tabloda yazili kagitlardir. Ancak, Kanun
koyucu (1) sayili tablo kapsamina giren baz1 kagitlardan diizenlendikleri is, islem veya
hizmete veya muhtelif nedenlere bagl olarak istisna tutmay1 uygun gormiis ve bunun i¢in
0zel olarak (2) sayili tablo diizenlenmistir.

Vergiden istisna edilen kagitlar esas itibariyle (2) sayili tabloda yer almakla birlikte
0zel kanunlara taninmis istisnalarda kiiglimsenmeyecek derecede fazladir. Bu istisnalarin yer
aldig1 kanunlarin bazilar1 31. maddede belirtilmistir. Bunun disinda gerek 30. madde ve
gerekse ihracati tesvik mevzuati g¢ercevesinde c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlart ve
tebligleriyle taninan istisnalar da bulunmaktadir.

2- 2982 Sayih Kanunda yer alan istisna

2982 Sayili Kanunun, Konut insaatin1 ve kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak
yatirimlart vergi, resim ve harg istisnast ve muafliklar1 taninmasi yoluyla tesvik etmeyi
amagclamaktadir.

Bu kanunun 3. maddesi hukmine gore, konut insaati veya kalkinmada oncelikli
yorelerde yapilacak yatirimlar i¢in arsa veya arazi tedariki ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar
damga vergisinden istisna edilmistir.

Konut ingaat1 ile ilgili diizenleme Kanunun 4. maddesinde yapilmistir. Net kullanim
alan1 150m® nin altinda kalan konut insaatlari;

aa) Ister 6zel ve tiizel kisiler tarafindan yapilsin, isterse bunlar veya Devlet tarafindan
miiteahhitlere yaptirilsin, konut insaati nedeniyle diizenlenecek her tiirlii kagitlar (ihale
kararlari, sdzlesmeler ve istihkak 6demelerinde diizenlenen kagitlar gibi)

bb) Miiteahhitler tarafindan ticari maksatla inga edilen konutlarin devir ve iktisaplari
nedeniyle diizenlenen kagitlar

cc) Konut edinmek isteyenlere kredi verilmesi ile ilgili olarak diizenlenecek kagitlar

dd) Kooperatif ortaklarinin kooperatife olan aylik ve ek &dentilerinin tam ve
zamaninda Odenmesini teminen diizenlenen kagitlar (bono) damga vergisinden istisna
edilmistir.

Bu Kanunun uygulanmasinda ibadethaneler, okullar, kiitiiphaneler, spor tesisleri ve
bunlarin miistemilat1 konut sayilmakta ve yukaridaki istisna hiikiimleri m? sinir1 aranmaksizin
bunlara da aynen uygulanmaktadir.

Kalkinmada oncelikli ydrelerde yapilacak yatirimlarda istisna uygulanabilmesi icin
yatirimin;

aa) Sermaye Sirketleri, kooperatifler ve bunlarin birlikleri ile Vakiflar tarafindan
yapilmasi,

bb) Yatirimin Devletce tesviki ongoriilen yatirim olmasi gerekir. Bu hallerde, 1932
sayili Kanunun 5. maddesinde yazili islemler yapilirken diizenlenen kagitlar, damga
vergisinden istisna edilecektir. Ancak yatirimlarda kullanilacak kredilere ait olarak
diizenlenen kagitlara iligkin bir istisna hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, bu istisnalarin uygulanabilmesi igin miikelleflerin bagl bulunduklart
vergi dairesine basvurarak bir dosya agtirmalar1 gerekmektedir.

Bu kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak dort adet Genel Teblig yayinlanmis ve
Ozellik arzeden hususlar burada ac¢iklanmistur.

2982 sayili Kanunda yer alan muaflik ve istisnalar 1992 takvim yili sonuna kadar
uygulanacaktir.

3- 3505 sayih Kanunun Gegici 2. maddesinde yer alan istisnalar



Bu kanunla getirilen istisna hiikmiine iliskin Genel Tebligde gerekli aciklamalar
yapildigindan burada tizerinde durulmamustir.

4- Ozel Kanunlarda yer alan istisnalar

Ozel Kanunlarda yer alan istisnalardan onem arzedenlerin hiikiimleri ve diger
aciklamalar ayrica ek olarak sunulacaktir.

BESINCI BOLUM
VERGILEME OLCULERI VE NiSPET
A- VERGILEME OLCULERI

Kanunun 10. maddesinde, damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinacagi, nispi
vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetine gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu vergide
kagitlarin mahiyetinin esas alinacagi hilkme baglanmistir.

Buna gore damga vergisi maktu veya nispi esas iizerinden alinmaktadir.

1- Maktu Vergi

Maktu damga vergisi, kagitlarin nevi ve mahiyeti dikkate alinarak her biri i¢in ayr1 ayr1 ve
sabit miktarlarda tayin edilmis olan vergidir. Maktu vergiye tabi tutulmus olan kagit,
genellikle i¢cinde belli para yazili olmayan veya belli paray: ihtiva eden diger bir kagida atifta
bulunmayan kagitlardir.

Maktu vergiye tabi kagitlarin vergisi, kagidin mahiyetine gore (1) sayili tabloda
gosterilmis olup tablonun diizenlenmis sekline gore maktu vergilemede, iic husus dikkati
cekmektedir.

aa) Kagitlarin bir kismi, mahiyetine gore kanunda belli edilen miktarda vergiye tabi
tutulmustur. Bu nevi kagitlarin i¢inde yer alan belli paranin, alinacak vergi bakimindan hig
onemi yoktur. Teklifnameler ve beyannameler 6rnek olarak sayilabilir.

bb) Maktu vergiye tabi bazi kagitlarin iizerinde yazili belli paranin ise vergilemede
rolii vardir. Bu tiir kagitlarda yer alan para miktar1 arttik¢a alinacak maktu vergi miktar1 da
yiikselmektedir. Bunlara 6rnek olarak havale mektuplari, posta ve telgraf havalenameleri
gosterilebilir.

cc) Bir kisim kagitlar tizerinde belli para yoksa maktu vergiye, belli para varsa nispi
vergiye tabi tutulmaktadir. Burada 6nemli olan o kagidin belli paray: ihtiva edip etmedigidir.
Ornegin, belli paray: ihtiva etmeyen mukavelenameler, maktu vergiye tabi iken belli paray
ihtiva edenler nispi vergiye tabi tutulmustur.

2- Nispi Vergi

Nispi vergi, nevi ve mahiyetine gore kagitlarda yer alan belli para {izerinden Kanuna
ekli (1) sayil1 tabloda belirtilen nispetlere gére hesap edilir.

Anlasilacag iizere, kagitlarin nevi ve mahiyeti esas alinmak suretiyle nispi vergiye
tabi tutulacak kagitlar (1) sayili tabloda belirtilmistir. (1) sayili tabloda nispi vergiye tabi
olacagi acikga belirtilmeyen kagitlar belli paray: ihtiva etse bile nispi vergiye tabi tutulmazlar.
Ornegin, teklifnameler ve beyannameler belli paray: ihtiva etseler bile nispi degil maktu
damga vergisine tabi tutulurlar.



Ancak, (1) sayili tabloda belirtilmemekle birlikte belli paray: ihtiva eden veya belli
paray1 ihtiva eden kagitlara atifta bulunan nispi vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan
veya onlarin yerini alan mektup ve serhler ile nispi vergiye tabi kagitlarin hiikiimlerini
yenileyen, degistiren, devreden, uzatan veya bozan mektup veya serhler de Kanunun 2.
maddesi hiikmiine gore nispi vergiye tabi tutulacaktir. Nispi vergiye tabi kagitlarin belli
paray1 ihtiva etmesi zorunludur.

Anlagilacag iizere, nispi vergi, belli paray:1 ihtiva eden veya mutlaka ihtiva etmesi
gereken kagitlarda (mektup ve serhler dahil) uygulama alani bulmaktadir.

B- BELLI PARA DEYIMIi (MATRAH)
a) Kagitta belli paramin agikc¢a gosterilmis olmasi

Belli para teriminin, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil
edecegi parayi ifade ettigi 10. maddede agiklanmistir. Kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
yazili rakamlarin hasil edecegi para miktari, nispi damga vergisinin matrahini teskil eder, yani
damga vergisi bu miktar {izerinden hesaplanir. Bu hiikiim, bir kagitta mevcut rakamlarin
noksan olmast veya baska kagida atifta bulunulmasi halinde yapilacak islemleri
gOstermektedir.

Verginin hesabina esas alinacak tutar (matrah) kagitta acikg¢a belirtilmis ise verginin
hesaplanmasi sorun olmayacaktir. Ornegin, 20.000.000.-TL. tutarindaki malm belli bir tarihte
teslimini dngdren mukavelename veya taahhitnameye ait nispi vergi 20.000.000.-TL. tutar
Uzerinden hesaplanacaktir.

Kagidin vergisinin hesaplanabilmesi i¢i ise, kagitta yer alan belli paraya, tabloda
belirtilen nispeti uygulamak yeterli olacaktir. Ornegin, belli para ihtiva eden
mukavelenameler binde bes nispetinde damga vergisine tabi olduguna gére mukavelenamede
yazil1 20.000.000.-TL. ile binde 5in ¢arpilmasi gerekecektir.

b- Kagitta belli paranin acik¢a gosterilmemis olmasi

Buna karsilik kagitta, verginin hesabina esas alimacak meblagin agik olarak
belirtilmemis olmasi verginin (nispi olarak) alinmasina engel olmayacaktir.

Nispi damga vergisi kagitlarda yazili belli para lizerinden hesaplanir. Belli paradan
maksat, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi paradir. Bu
itibarla, belli paranin hesabinda, gerek kagitta ve eklerinde ve gerekse atifta bulundugu kagit
veya kagitlarda yazili rakamlara dayanilarak ve icabinda carpma, toplama gibi islemler
yapilarak TL. cinsinden bir meblagin tespiti lazimdir. Ornegin, kilogrami 1.000.-TL.den
10.000 Ton pamuk teslimine iliskin sozlesmede verginin hesabina esas olan matrah
(1.000x10.000) 10.000.000.-TL. olacaktir ve vergi bu tutar {izerinden nispi olarak
hesaplanacaktir.

Sozlesmede miktardan s6z edilmeyip, bir miktar igeren bagka bir kagida atif yapilmis
ise, ornegin, 6nceden diizenlenmis sozlesmeye, atif yapilmis ise bu sézlesmedeki tutar esas
alinarak vergi hesaplanacaktir.

Meblagin baslangicta hesaplanamamasi, bazen, kagidin biitiiniiyle maktu vergiye tabi
olmasina yol agabilir. Ornegin, bir maden sahasindan belli siireyle istihra¢ edilecek cevherin
satig1 ile ilgili bir mukavelenamede, birim fiyat bulunsa bile, bir meblaga ulasmak miimkiin
degildir. Ciinkii, 6ngoriilen siirede ne kadar cevher istihrag¢ edilecegi bilinemez. Dolayisi ile,
bu hallerde maktu vergi alinmas ile yetinmek durumu dogar. Ornegin, bazi mukavelelerde,
birim fiyat yerine borsa fiyatlar1 veya narh fiyatlarinin esas alinacagi yazilmis olabilir. Bu



takdirde, miktar belli ise, mukavelenin diizenlendigi giinkii borsa veya narh fiyati ile
carpilmak suretiyle, belli paraya ulagilir.

Bir bagka ifade ile bazen, cari fiyat veya resmi kurum ve kuruluslarca tespit ve ilan
edilecek fiyat iizerinden belirtilen malin teslim edilecegi veya satilacag seklinde de sézlesme
veya taahhiit yapilabilir. Burada da belli parayr bulmak miimkiindiir.Ornegin petrol ofisinden
bayilik alan kisi ve kuruluglar ofise karsi yillik olarak (6rnegin 20 bin ton gibi) belli
miktarlardan asag1 olmamak {izere petrol iiriinlerini satacagmni taahhiit ederler. Iste bu
taahhiitnamelerde, petrol {iirlinlerinin satis fiyat1 ve satist garanti edilen azami tutarlar belli
oldugundan belli paranin hesaplanarak gdsterilmesi gerekir. b

Ote yandan nispi vergiye tabi kagitlarda belli para miktar1 yukarida belirtildigi
sekillerde tayin edilemiyor ise o kagidi belli paray1 ihtiva ediyor olarak kabul etmek mimkin
degildir. Ornegin, iki ayr1 cins mal satis1 igin diizenlenen ve her birinin fiyat1 gosterilmis
bulunan bir mukavelenamede alici, bu mallarin her birinden alacagi miktar1 hi¢ belli etmemis
ise, Onceden (mukavelenamenin diizenlendigi tarihte) bu miktarin tayini miimkiin
olmadigindan, bu mukavelenameyi belli paray1 ihtiva ediyor kabul etmek kanuna uygun
olmaz. Ancak, taraflar miktar1 tayin etmemekle birlikte mukavelenamede azami miktar tayin
edilmis ise mukavele belli paray1 ihtiva ediyor sayilir ve gosterilen azami had tzerinden vergi
hesaplanir.

c- Belli paray ihtiva eden kagida atifta bulunulmasi

Nispi damga vergisine tabi kagitlar belli paray: ihtiva etmemekle birlikte, belli paray:
ihtiva eden bir kagida atifta bulunan (yollama yapan) ifadeler mevcut ise atifta bulunulan
kagit belli paray1 ihtiva ediyor kabul edilerek nispi damga vergisine tabi tutulur.

Kanunun 10. maddesinde, atiftan hi¢ bahsedilmemekle birlikte kagidin mahiyetinin
tayininde uyulacak esaslar1 belirten 4. maddenin son fikrasinda yer alan “... kagit lizerinde
baska bir kagida atif yapilmissa, atif yapilan kagidin hitkkmiine nazaran iktisap ettigi mahiyete
gore vergi almir” hiikkmii ile 2. madde hiikmii dikkate alinarak atifta bulunulan kagittaki
miktara gore nispi vergi alinmasi gerekmektedir.

Ornegin, (A) ile (B) arasinda 50.000.000.-TL.lik bir y1l vade ile ve vergisi usuliine
uygun olarak vadesinde 6denmis bir s6zlesmenin daha sonra bu sézlesmeye atif yapmak
suretiyle ek bir sozlesme ile (veya mektup teatisi veya serhi verilerek) siiresi uzatildigi
takdirde, siire uzatimina iliskin olarak diizenlenen bu ek s6zlesme, Kanunun 2 ve 14. maddesi
hiikkiimleri dikkate alinarak atifta bulunulan ilk sodzlesmede yer alan 50.000.000.-TL.
uzerinden binde 5 nispetinde vergilendirilmesi gerekir.

Ayni sekilde...

d- Bayilik Sozlesmeleri

Ayni durum bayilik sozlesmeleri icin de gegerlidir. Burada 6zellik arzeden durum bir
mukavelenamede miktarin belli oldugu ancak fiyatin islem anindaki narh, borsa veya fabrika
fiyatlar1 olacagi hususunda mukavelenamede hiikiim bulunmas1 halidir. (Ornegin, fabrikalarin
bayilik s6zlesmeleri)

Kanimizca bu durumda mukavelenamenin diizenlendigi andaki birim fiyatlardan
hareketle mukavelenamede yer alan bedel tespit edilerek nispi esasta vergileme yapilmalidir.
Zira kagidin diizenlendigi tarih itibariyla belli bir bedeli ihtiva ettigi hususu agiktir. Bu
diistincenin kanunun ruhuna da uygun oldugu tabiidir. Kagitlarda yer alana belli bedelin
tespitinde (6zellikle bayilik sozlesmelerinde) mukavelename giinlinde yiiriirliikte olan borsa,
narh veya fabrikanin belirledigi fiyatlar belli bedelin tespitinde mukavelenamede yer alan
rakam olarak kullanilmal1 ve nispi esasta vergileme yapilmalidir.



e- Cezai sart, pey akcesi, zaman riicu gibi akdin miieyyidesi kabilinde olan
miktarlarin matraha dahil olmasi:

Bazi hallerde, mukavelede,miktar da, fiyat da goriilmeyebilir. Ornegin, bir
miiteahhidin bir yil siire ile ihtiyact oldukga, satin alacagi ingaat malzemesini miiteahhit
durumundaki saticinin, istek iizerine, giiniin narh fiyati1 ile derhal karsilayacagi seklinde
diizenlenmis olan mukavelede, belli paray1 bulmaya yarayacak rakamlar da yoktur.

Bu gibi durumlarda, miiteahhidin,s6zlesme hiikiimlerine uymamasi halinde 6demek
miikellefiyetinde oldugu tazminat miktar1 var ise, bu meblag, belli para olarak vergilemede
esas aliir. Bu tiir bir rakam da yoksa, vergi maktu olarak alinir.

Kagit ve senetlerde yazili belli paranin damga vergisine matrah olmasi i¢in, akdin
mevzuunu teskil etmesi sart degildir. Zamani riicu sartin1 ihtiva eden mukavelenamelerde
taraflardan birinin akitten riicuu halinde diger tarafa 6demesi kabul edilmis olan bir meblag
mevcuttur.Bu mukavelenamelerde akdin konusu hakkinda belli para bulunmasa dahi,
mukavelename, belli paray1 ihtiva ediyor kabul edilir. Ayn1 sekilde mukavele hiikiimlerinin
ifasin1 temin i¢in mukavelenamelere konulan cezai sartlar da, mukavelenameye, muayyen
meblagr havi bir mukavelename mahiyetini izafe etmege kafidir; cezai sart1 tasiyan bir
mukavelenamede akdin mevzuu, muayyen bir meblagla ifade edilmemis olsa dahi bu
mukavelenameye belli paray ihtiva etmeyen bir mukavele nazari ile bakilamaz. Dolayisiyla
bu tutar Gzerinden nispi vergi 6denmesi gerekir.

- Bir satis mukavelesinde, satig bedelinin vadeli olarak tahsil edilecek olmasi dolayist
ile dngoriilen faiz satis bedelinin unsuru sayilir. Belli paranin tutarma dahil edilir. Ornegin bir
makinanin, 10 milyona satildig1, yarisinin pesin, diger yarisini teskil eden 5 milyonun ise {i¢
ay sonra tahsil edilecegi, bunun i¢in aylik 1 milyondan, toplam 3 milyon faiz alinacaginin,
yazili oldugu bir mukavelede belli para 13 milyondur. Bu meblag iizerinden vergi alinir.
Ciinkii, buradaki faiz, satilan malin bedelinin bir unsurudur.®

- Yukaridaki gibi haller disinda, soézlesmedeki asil meblagin bir unsuru olmadigi
durumlarda faizler, belli paraya dahil edilmemektedir. Ornegin, bir ikraz mukavelesinde belli
para, ikraz edilen meblagdir. Cilinkii vergileme “6diin¢ alinan para” i¢in diizenlenmis olan
kagit dolayis1 ile yapilmaktadir. (Tablol IV/1-j pozisyonu) Odiing alinan para ise, faizler
disindaki tutardir. Gerek vergi idaresinin gerek Danistay’in goriisii bu yondedir.

Onbirinci dairenin 25.10.1966 tarih, E.65/1833, K.66/2143 sayili karar1 bununla
ilgilidir.

“Daval1 isletme ile, amortisman kredi sandig1 arasinda aktedilen bor¢ mukavelesinde
yazili bor¢ miktar ile faizin toplami {lizerinden davali adina salinan damga resmini, 1324
say1l1 Kanunun 6934 sayili Kanunla degisik 13. maddesinin 2 nolu bendi ve ayn1 Kanunun 9.
maddesi hiilkmiine gore, taraflarca aktedilen mukavelede yazili meblag ne miktar ise, resmin
hesaplanmasinda bu miktarin nazara alinmasi icap edecegi, akitlerin anlagmalara derc ettikleri
faizlerin damga resmi bakimindan nazara alinmayacaginin Danistay 4. Dairesinin kararlar1 ile
teyit edildigi gerekgesi ile faiz lizerinden hesaplanip tahakkuk ettirilen damga resmini terkin
eden Temyiz Komisyonu karari, ayni gerekce ve sebeplerle uygun goriilmiistiir.”

Danistay’in daha sonraki kararlarinda da bu anlayis devam etmis, 6zellikle anonim
sirketlerce cikarilan tahvillerle ilgili uyusmazliklarda faizin belli paraya dahil sayilmayacagi
yoniinde kararlar verilmistir.

Buna karsilik, tahviller i¢in bankalar veya diger kuruluslarca, ana para ve faizlerini
kapsayacak sekilde verilen garanti serhlerinin vergilendirilmesinde, faizlerin de belli paraya
dahil sayilacaginda bize goére tereddut olmamak gerekir. Cunkl vergilendirilen garanti
serhidir. Bu serh ise ana parayla birlikte faizleri de garanti etmektedir. Bununla beraber



Danistay’in bu hallerde de, faizi belli paraya dahil saymayan kararlar1 vardir. (11. Daire
08.02.1972 tarih, E.71/1039, K.72/274 sayil1 karar)
Ancak faizler ayr1 bir akde konu olursa vergilendirilir.

f- Karz akdi:

Karz akdinin yazildig1 kagitta, ayn1 asildan dogmus ve birbirine bagli baska bir akdin
de bulundugu hallerde degerlemenin ona gore yapilacaginin gbzden uzak tutulmasi gerekir.
Danistay 11. Dairenin 17.12.1975 tarih, E.74/30, K.75/684 sayil1 kararinda “ikrazi1 6ngoriilen
meblagin %25 fazlasi lizerinden ipotek tesisi taahhiidiiniin yer aldig1 bir karz mukavelesinde,
%25 fazlanin belli paraya dahil oldugu” seklinde hiikiim verilmistir. Ciinkii burada karz akdi
ile birlikte, istikraz edilecek meblagin %25 fazlas1 lizerinden ipotek verilecegi taahhtidii vardir
ve bunlar ayr ayn akitlerdir. Ancak bir kagitta toplandig1 ve ayni asildan dogma ve birbirine
baglt oldugu i¢in, 6. madde hiikkmiine gore, vergileme en yiiksek vergi esasina gore
yapilacaktir. Ipotek verme taahhiidiine konu olan meblag daha yiiksek oldugu icin,
vergilemede esas alinacak meblag da bu olacaktir.

g- Resmi senet:

Bir kagitta hem bedel hem kiymet gosterilmis oldugu takdirde damga vergisine bedel
ve kiymetten yiiksek olan1 matrah kabul edilir. Bu hale tapu zabitnamelerinde (resmi senet) ve
tasarruf senetlerinde tesadiif edilmektedir. Bu kagitta gayrimenkuliin vergi kiymeti ile ferag
bedeli beraberce gosterilmekte oldugundan bu bedel ve kiymetten yiiksek olani {izerinden
damga vergisi denir.

h- Taahhiit edilen isin belli bir oranda arttirilabileceginin 6ngoriildiigii sozlesme:

Resmi daire ve miiesseseler ve bunlar disindaki kuruluslarla, miiteahhitler arasinda,
Ozellikle ingaat onarim isleri ile ilgili olarak diizenlenen sézlesmelerde, genellikle, “isveren
diledigi takdirde, ihale bedelinin yiizde yirmi fazla veya noksanini yaptirabilir” hiikmiine yer
verilir. Resmi ihalelerde bu husus, sozlesmelere eklenmekte olan, Baymndirlik Isleri Genel
Sartnamesinde de yer alir.

Bu hallerde belli para olarak s6zlesmedeki meblag esas alinir. Bu meblaga muhtemel
yiizde yirmi fazlaligin eklenmesi yoluna gidilmez. Ornegin, ihale bedeli 200 milyon ise, vergi
bu meblag {izerinden hesaplanir. Yiizde yirmi fazlasi ile 240 milyon {izerinden vergileme
yapilamaz.

1973’ten Once, uygulama, yiizde yirmi fazlaligin belli paraya dahil edilmesi seklinde
idi. Ancak Sayistay Genel Kurulu, 11.01.1973 tarih, 3628/1 sayili karan ile yiizde yirmi
fazlaliklarin belli paraya dahil edilmeyecegine karar vermis, Maliye Bakanligi’da,
uygulamasini buna gore degistirmistir.

1- Katma Deger Vergisinin matraha dahil olup olamayacagi:

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere, damga vergisinin matrahini,
Kagitlarin ihtiva ettigi deger teskil etmektedir. Bu nedenle, diizenlenecek kagitlarm (Ornegin,
diizenlenecek sozlesmeler, alinacak ihale kararlar1 ve diizenlenen avans makbuzlar1 veya
resmi dairelerin miiteahhitlerle yapacag istihkak 6demelerinden diizenlenen nispi vergiye tabi
makbuzlar gibi) katma deger vergili (KDV’li) miktar1 ihtiva ediyorsa, bu kagitlarda damga
vergisi matrahima KDV dahil edilecek, yani damga vergisinin KDV’li toplam miktar
tizerinden hesaplanmasi gerekecektir.(3)



4- Yabanci Para ile Diizenlenen Kagitlarda Belli Para (Matrah)

Kanunun 12. maddesinde, damga vergisine tabi kagitlarda yazili yabanci paralarin
Maliye Bakanliginca belirlenerek ilan edilecek fiyat iizerinden Tiirk parasina g¢evrilerek ona
gore damga vergisi alinacagi hitkme baglanmistir.

Maliye ve Giimrilk Bakanligi bu yetkisine istinaden en son olarak 11.11.1980
tarithinde yayimladig: 15 seri nolu Genel Tebligi ile gerekli tespiti yapmig ve doviz kurlarim
ilan etmistir.

Bu tebligle ayrica, vergilemenin doviz kuru ile otomatik uyumunu saglamak ve doviz
kurlarinda karigikliklar1 6nlemek amaciyla Tiirkiye’de devamli olarak islem goren konvertibl
16 iilke parasinin degerinde degisiklik oldugunda, T.C. Merkez Bankasinca ilan edilecek son
doviz satis kurunun uygulanacagi, bunun disindaki yabanci paralarin, Bakanlik¢a yeni bir
belirleme yapilincaya kadar, 15 seri nolu tebligdeki kurlarin uygulamasina devam olunacagi
belirlenmistir.

Damga vergisi matrahinin hesaplanmasina esas alinacak kur, vergiyi doguran olayin
vukubuldugu (kagidin imzalandig1) tarihte gegerli olan kurdur. Bundan sonra kurun degismesi
veya kagidin sonradan tespit edilip vergileme konusu yapilmasi, farkli bir kur uygulamasina
yol agmaz.

Yabanct memleketlerde ve Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlarda vergiyi doguran olay 1. maddenin son fikrasinda belirtilen hususlarin
tekemmiilii ile dogar ve esas alinacak kur da bu tarihte gecerli olan kurdur.

Vergi ve cezasi zaman asimina ugradiktan sonra hiikkmiinden yararlanilan kagitlarda
vergi alacagi yeniden dogmus olur gV.U.K. Md. 114) ve esas alinacak kur da hiilkmiinden
yararlanildig tarihteki kur olacaktir.

Damga Vergisi Kanununun 12. maddesinde, damga vergisine tabi kagitlarda yazili
yabanci paralarin Maliye Bakanliginca tayin ve ilan edilecek kurlarla Tiirk parasina
cevrilecegi belirtilmistir. Yabanci para degerindeki degisiklik, mukavelenin degistirilmesi,
siire uzatimi ve devir halinde, vergilemeyi etkileyen bir unsur olarak ortaya ¢ikar.

Mukaveledeki belli parayr arttiric1 degisikliklerde, artan kisim, artis tarihindeki kurla
degerlenerek vergi hesaplanir. Siire uzatiminda, “vergiyi doguran olayin dogdugu” kabul
edildiginde, baslangictaki meblag yani kurla degerlenerek vergi alinma durumu dogar.

Yabanci para iizerinden diizenlenmis mukavelenin, devir edildigi tarihte, baslangictaki
meblag, devir tarihindeki kurla degerlendirilir. Dortte bir nispetindeki vergi, yeni kurla
bulunacak deger iizerinden hesaplanir.

Yabanci para iizerinden diizenlenmis akreditif mektup ve telgraflarinin siiresinin
uzatildig1 hallerde de degerleme, siirenin uzatildig tarihteki kurla yapilir.

5- Vergi ve Matrah Hesaplanmasinda Kesirler

Matrah ve vergi kesirleri konusunu agiklayan 13. madde hiikmiiniin artik uygulama
imkan1 kalmamistir. Bu konuda her yil Biitce Kanunlarina gerekli hiikiimler konulmaktadir.
Ornegin, 1992 mali yili Biitce Kanununun 53. maddesinde matrah ve vergi hesaplarinda lira
kesirlerinin dikkate alinmayacagi konusunda hiikiim mevcuttur.

6- Belli Para Gosterilmesi Zorunlu Kagitlar
Kanuna ekli (1) sayili tablonun incelenmesinden de anlasilacagi iizere bir kisim

kagitlarda sadece vergi nispeti gosterilmistir. Ornegin kambiyo senetleri ve kambiyo
senetlerine benzeyen senetler binde 5, kira s6zlesmeleri binde 1, her tiirlii ihale kararlar1 binde



3 nispetinde vergiye tabi tutulmustur. Bunun anlami, bu kagitlarin higbir zaman belli parayi
ihtiva etmeksizin diizenlenmesinin s6z konusu olmayacagidir. Baz1 kagitlar ise sadece maktu
vergiye tabi tutulmustur. Beyannameler ve teklifnamelerdeki gibi belli para gosterilmis olsa
bile nispi degil sadece maktu damga vergisi alinmas1 saglanmistir.

Buna karsilik, bir kisim kagitlar i¢in, hem vergi nispeti, hem de maktu olarak alinacak
verginin tutar1 gosterilmistir. Ornegin, belli parayr ihtiva eden mukavelenameler,
taahhitnameler, kefalet, teminat ve rehin senetleri binde 5 nispetinde, belli paray: ihtiva
etmeyenler ise 4.700.-TL. maktu damga vergisine tabidirler. Bu durum, s6z konusu kagitlarin
belli parayr ihtiva edecek sekilde diizenlenebilecegi gibi, belli para ihtiva etmeden de
diizenlenebilecegini gostermektedir. Bir baska ifade ile bu tiir kagitlarda belli para
gosterilmesi mikelleflerden istenemez ve mikellefler buna zorlanamazlar. Zira Borclar
Kanunumuzda miikelleflere akit serbestisi taninmistir. Dolaysiyla miikellefler kagitlarda (ve
eklerinde) belli para gostermis iseler nispi damga vergisi dderler, gostermemisler ise maktu
damga vergisi 6derler.

Anlasilacag1 iizere bir kisim kagitlardan alinacak vergi miktarinin tayininde belli
paray1 ihtiva edip etmemelerinin énemi biiyiiktiir. Bu nedenle Kanunun 11. maddesinde, bir
kisim kagitlar i¢in mutlaka belli para gosterilmesi mecburiyeti getirilmistir. Boylece bu
kagitlarda maktu degil sadece nispi esasta vergilendirme yapilmasi saglanmistir.

Damga Vergisi Kanununun 11. maddesi ile asagida belirtilen kagitlarda belli para
gosterilmesi mecburiyeti getirilmis ve bunlarin sadece nispi esasta vergilenmesi saglanmistir.
Ayrica bu mecburiyete uyulmamasi halinde uygulanacak islem ve miieyyideler de
gosterilmistir.

a- Damga Vergisi Kanununa Gore Belli Para Gosterilmesi Zorunlu Olan
Kagitlar

488 sayili Kanunun 11. maddesi hiikmiine gore, belli para gosterilmesi gereken
kagitlar sunlardir:

aa- Cari Hesap Seklinde acilan kredilere ait mukavelenameler:

Cari hesap, Tiirk Ticaret Kanununun 87. maddesinde; “Tki kimsenin para, mal, hizmet
ve diger hususlardan dolay1 birbirlerindeki alacaklarini ayr1 ayri istemekten karsilikli olarak
vazgecip bunlarin kalem kalem zimmet ve matlup sekline ¢evirerek hesabin kesilmesinden
cikacak bakiyeyi isteyebileceklerine dair bulunan mukaveleye cari hesap mukavelesi denir.
Bu mukavele yazili olmadik¢a muteber olmaz” seklinde tanimlanmis olup miiteakip
maddelerde de sartlar1 agiklanmustir.

Damga Vergisi Kanununun 11. maddesi geregince, bu sekilde diizenlenen
mukavelenamelerde agilan kredi miktar1 kesin olarak belli ise bu miktarin, belli degil ise
azami (engok) miktarin mutlaka gosterilmesi ve gosterilen bu miktar iizerinden de binde 5
nispi damga vergisi hesaplanarak 6denmesi mecburiyeti getirilmistir.

Cari hesap seklinde agilan kredilere ait mukavelenamelerin temliki, yenilenmesi, devri
ve degistirilmesine iliskin mektup, serh, ek s6zlesme gibi biitiin kagitlarda da temlik edilen,
yenilenen, devir edilen ve degistirilen miktarlarin veya azami hadlerinin de gdsterilmesi ve bu
tutarlar Uzerinden de nispi damga vergisinin denmesi mecburiyeti getirilmistir.

bb- Her tirli ikrazata ait taahhiithame ve mukavelenameler:

Bankalar ve kredi veren diger kurum ve kuruluslar, verdikleri bor¢ karsiliginda
alacaginin zamaninda geri 6denmesini ve diger sartlar1 teminen misterilerinden ya yazili bir



taahhiitname alirlar ya da karsilikli olarak mukavelename diizenlerler. Bor¢ veren (mukriz) ile
bor¢ alan (mustakriz) arasindaki bu ikrazat islemi ister taahhiitname ile ister mukavelename
diizenlemek suretiyle gerceklesmis olsun, 11. madde hiikkmiine goére bu kagitlardan borg
(ikrazat) miktarinin veya azami haddinin gosterilmesi mecburiyeti getirilmistir.

Iskonto ve Istira taahhiitnamelerin (Dispanslar) de durum

Bankalarca senet, iskonto veya istiras1 seklinde kredi agilacak miisterilerden kredi
muamelesine baslamadan 6nce alinan taahhiitnameler;

- Banka Genel Miidiirligiince bastirilmis formlar kullanilmakta ve bu formlar “iskonto
ve istira taahhiitnamesi”, “iskonto senetleri taahhiithamesi” veya “Iskonto ve istira senetleri
taahhitnamesi” basliklarini tagimaktadir.

- Taahhiithnamenin metninde, miisterilerin bankaya tevdi ettikleri senetlerden ve
taahhiitlerden dogan borglar1 ibareleri gegmekte ve bu suretle bankaya senet iskonto ve istira
ettirenlerin bu senet bedelleri miktarinda bankaya bor¢lanmis olduklar teyit olunmaktadir.

- Taahhiitnamede bankaya iskonto veya istira i¢in senet verenlerin bu muameleden
dogan bor¢larinin bankadan alacaklari ile mahsup edilmesi i¢in bankaya yetki verilmektedir.

Ote yandan, Damga Vergisi Kanununun 11. maddesinde, taahhiitnamelerde beli para
gosterilmesi mecburiyeti iki sartla baglanmis bulunmaktadir. Bu sartlardan birincisi bir kredi
muamelesinin mevcut olmasi, ikincisi ise sz konusu taahhiitnamenin bu kredi ile ilgili olrak
alinmis bulunmasidir.

Bankalarca miisterilerden alinan iskonto ve istira senetleri taahhiitnameleri
(dispanslar), Kanunun 11. maddesinde belirtilen sartlara sahip oldugu gibi bu
taahhiitnamelerin, Kanunun 4. maddesinde de belirtildigi gibi {izerlerindeki yazilarin ihtiva
ettigi hiikkiim ve manalarda bu taahhiitnamelerin miisteriler tarafindan bankaya tevdi edilecek
senetlerin iskonto ve istiralartyla ilgili oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, bankalarin miisterilerine acacaklar1 herhangi bir kredi dolayisiyla talep
ettikleri taahhiitnamelerde Kanunun 11. maddesi hilkmii geregince, yapilacak ikrazat tutarinin
veya azami haddinin gosterilmesi ve taahhiitnamede belirtilen bu meblag iizerinden binde 5
nispetinde damga vergisi hesaplanmasi gerekir.

-Her tirll ikrazata ait mukavelename ve taahhitnamelerin temliki, yinelenmesi, devri
ve degistirilmesine iliskin biitlin kagitlar

Damga Vergisi Kanununun 11. maddesinde Iskonto ve Istira Senetleri taahhiithamesi
(dispans) dahil olmak {izere her tiirlii ikrazata ait taahhiitname ve mukavelenamelerde agilacak
kredi miktarinin veya azami haddinin gosterilmesi ve bu tutarlar lizerinden nispi damga
vergisi 6denmesi mecburiyeti getirildigi gibi bu taahhiitname ve mukavelenamelerin temliki,
yenilenmesi, devir ve degistirilmesine iliskin her tiirlii kagitlarda (mektup ve serhler gibi)
temlik edilen, yenilenen, devir edilen veya degistirilen kredi miktarinin veya azami haddinin
gosterilmesi ve bu tutar tizerinden nispi damga vergisi 6denmesi mecburiyeti de getirilmistir.

Zira, Kanunun 2. maddesinde de, vergiye tabi kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya bozulmasima iligkin mektup ve serhlerin de
damga vergisinin kapsaminda oldugu hiikme baglanmistir.

Buna gore her tiirlii ikrazata ait taahhiitname ve mukavelenamelerde oldugu gibi
bunlarin temliki, yenilenmesi, degistirilmesi ve devrine iligskin biitiin kagitlarda da belli para
gosterilecek ve nispi damga vergisi hesaplanacaktir.

cc- Matluplarin devir ve temlikine iliskin mukavelename ve temliknameler:

Borc¢lar Kanunu hikimlerine gore, alacakli borglunun rizasini aramaksizin alacagini
ticlincii bir sahsa devredebilir. Bu isleme hukuk dilinde alacagin temliki denir. Alacagin



temliki; temlik eden ve lehine temlik yapilan arasinda diizenlenecek temlik mukavelesi ile
veya temlik yapacak olanin tek basmna diizenleyecegi, temlikname ile yapilabilir. Alacagin
(matlubun) devrinde (temlikinde) izlenen yol hangisi olursa olsun diizenlenen kagitla devir ve
temlik edilen alacak miktarinin gosterilmesi gerekir. Bir baska ifade ile, alacagin temliki ister
temlik mukavelesi ile isterse temlikname ile yapilsin temlik edilen para miktarinin (matlup
tutarinin) mukavelename veya temliknamede gosterilmesi mecburidir.

Faktoring isleminin durumu:

Faktoring isleminde firmalar faturalarinin bir kopyasimi Faktore ciro ederek alacak
haklarini “riicu hakki olmaksizin” devretmektedirler. Bu anlamda faturalarinin Faktor’e yazili
bir devir beyani ile devredilmesi temlikname kapsaminda degerlendirilebilecek bir akittir.

Kanunun 4. maddesinde, kagitlarin mahiyetinin tayininde “bir kagidin tabi olacagi
verginin tayini i¢in o kagidin mahiyetine bakilir ve buna gore tabloda yazili vergisi bulunur”
hiikmii, 11. maddesinde de “matluplarin devir ve temlikine iliskin mukavelename ve
temliknamelerde temlik edilen para miktarinin gosterilmesi mecburidir” hukmu yer
almaktadir.®

Firmalar ile Faktor arasinda dilizenlenen aktin mahiyeti itibariyle temlikname
oldugundan herhangi bir tereddiit bulunmadigi gibi faktér ve devredilen faturada veya
faturalarda yer alan miktarin 11. madde hiikkmi gere§ince damga vergisi matrahini
olusturacagi agiktir.

Faturalarin yabanci para iizerinden diizenlendigi takdirde bu yabanci paralarin
Kanunun 12. maddesi hilkmii dikkate alinarak temliknamenin diizenlendigi tarihteki cari
doviz satis kuru tizerinden TL.’ye ¢evrilemesi ve binde 5 nispi damga vergisinin bu tutar
tizerinden hesaplanmasi gerekir.

dd- Belli paramin gosterilmemesi halinde yapilacak islemler ve uygulanacak
mueyyideler:

Damga Vergisi Kanununun 11. maddesinde ayrica, yukarida belirtilen kagitlarda belli
para gosterilmedigi takdirde yapilacak islemler ve uygulanacak miieyyideler de belirtilmis
bulunmaktadir.

S6z konusu kagitlarda 11. maddede belirtilen belli para miktarlar1 ve azami hadleri
gosterilmedigi takdirde, bu kagitlardan alinmasi gereken damga vergisi ya hi¢ 6denmemis ya
da noksan 6denmis olacagi i¢in cezali damga vergisi tarhiyat1 yapilmasi gerekecektir.

Tarhedilecek damga vergisi ve kesilecek cezanin uygulanmasina esas alinacak
matrahin hesabinda, kanun koyucu 11. maddede 6zel bir diizenleme getirerek “gosterilmedigi
takdirde bu kagitlarin her birinden alinmasi gereken damga vergisi ile cezasi olayin meydana
ciktig1 tarihte, ilgili bulunmadigi cari hesapta kayithh kredi veya ikrazat miktarina gore
hesaplanir ve alinir” hilkkmiinii koymus bulunmaktadir.

11. madde hiikmiiniin incelenmesinden de anlagilacag: iizere, damga vergisine tabi
tutulan kagitlar cari hesap kartlar1 degil, cari hesap sozlesmeleri, ikrazatlara ait mukavelename
ve taahhiitnameler (bunlarin temlik, yenileme, devir ve degistirilmesine miiteallik kagitlar
dahil) ile matluplarin devir ve temlikine iliskin mukavele ve temliknamelerdir.

Ancak, bu kagitlarda belli para gosterilmemesi suretiyle vergi ziyamna sebebiyet
verilmesi halinde yine vergiye tabi tutulacak kagitlar yukarida sayilan kagitlar olmakla
birlikte cezali tarhiyata esas tutulacak matrahin tespitinde 6zel bir diizenleme getirerek cari
hesap kartina atifta bulunmustur. Bir bagka ifade ile, cezali tarhiyat yapilacak matrahin
tespitinde bu kagitlarda belli para gosterlmedigi hususunun otaya ¢iktig1 tarihe cari hesapta
kayith kredi veya ikrazat miktarina gore hesaplanir ve alinir denilmektedir.



Cari hesapta kayithh kredi veya ikrazat miktarina atif yapmasinin sebebinin cari
hesabin veya kredinin agildig: tarihten olayin meydana ¢iktig1 tarihe kadar kullanilan tiim
kredilerin matraha dahil olmasi seklinde yorumlamak, kanun koyucunun caydiricilik amacina
uygun diisecektir.

Ornegin, yapilan sézlesmede veya alinan taahhiitnamede agilacak kredi veya ikrazat
miktar1 belirtilmemekle birlikte 01.01.1992 tarihinde 20.000.000.-TL. limitli bir sdzlesme
yapildigint ve olayin da 20.06.1992 tarihinde ortaya ¢iktigini farzedelim. 20.06.1992 tarihi
itibariyle cari hesapta (geri ddemeler dahil) cesitli tarihlerde 15.000.000 + 15.000.000 +
20.000.000 + 20.000.000 + 15.000.000 + 15.000.000 = 100.000.000.-TL.lik kredi veya
ikrazatin kullanildig: tespit edildiginde cezali tarhiyata esas tutulacak vergi matrahinin; bazi
miielliflerin® belirttigi gibi kagidin diizenlendigi tarihle olaymn ortaya ¢ikigi tarih arasinda
ilgili hesaptaki en yiiksek kredi miktar1 olan 20.000.000.-TL.nin degil, olayin meydana ¢iktig1
tarihte, ilgili bulundugu cari hesapta kayitl kredi veya ikrazat miktar1 olan 100.000.000.-TL.
esas alinmasi gerekir.

Temlik mukavelenamesinde veya temliknamede belli para gosterilmediginin tespitinde
ise, temlik edilen alacak miktarinin, cezali tarhiyata esas olacak verginin matrahi olarak kabul
edilecedi tabiidir.

Buna gore, yapilan tespit ve incelemeler sirasinda yukarida belirtilen kagitlarda belli
para gosterilmemis ise bu kagitlarin her birinden, ilgili bulundugu cari hesapta kayitli,
kullanilan kredi veya istikraz miktar1 esas alinarak damga vergisi ve Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore gerekli vergi ve ceza ile gecikme faizi hesaplanip alinacaktir.

ee- Tarhiyatin Muhatabu:

Damga Vergisi Kanununun 11. maddesinin son fikrasi, yukarida belirtilen kagitlarda
deger gosterilmemesi halinde uygulanacak miieyyidelerin yani sira vergi ve cezanin 6denmesi
konusunda tarhiyata esas tutulacak sorumlular da belirtilmistir. Buna gore son fikrasinda, “Bu
vergi ve cezanin ddenmesinde mukriz ve mustakrizlere temlik eden ve adina temlik yapilan
sahislar ve miiesseseler miiteselsilen sorumludurlar” hiitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden de anlasilacag: iizere, belli para gosterilmemesi nedeniyle vergi ziyaina
sebebiyet verildiginde ziyaa ugratilan vergi ve ceza kagidi imzalamamis olmalarina yani
kagidin miikellefi olmamalarina ragmen, asil miikellef olan imza sahibi kredi alanlara veya
adina temlik yapilanlara gidilmeden krediyi veren (genellikle bankalar ve diger kredi veren
kurum ve kurulusglar) adina vergi ve ceza tarhedilebilecektir.

Maliye ve Giimriik Bakanliginin bu konu hakkindaki 15.08.1970 tarih ve DMG-
2101102-522-33/35058 nolu genel yazisi sdyledir.

Muhtelif bankalar nezdinde yapilan incelemeler sonucunda, bankalarca verilen iskonto
ve istira kredileri dosyasiyla miisterilerden, bu kredilerle ilgili baz1 sartlarin kabul, beyan ve
taahhiidii havi umumi mabhiyette alinan iskonto ve istira taahhiitnamelerinin (dipans) 5.-TL:
maktu damga vergisine tabi tutuldugu tespit edilmis ve mezkur taahhiitnamelerin, 488 sayili
Damga Vergisi Kanununun 11. maddesi uyarinca (belli para gosterilecek belgeler vasfinda
bulunduklarindan) Kanuna ekli (1) sayil1 tablonun 1. boliimiiniin 1/a bendi geregince binde 4
nispi damga vergisine tabi tutulacagi ve 01.11.1964 tarihinden sonra diizenlenmis olan bu
cesit taahhiitnamelerden dolayr salinacak vergiye V.U.K.nun 349. maddesi geregince %50
kusur cezas1 uygulanmasi ilgideki tamimimizle bildirilmisti.

29.07.1970 tarihinde kabul edilen 1318 sayili Finansman Kanununun 94. maddesi ile
488 sayili Kanunun 11. maddesi degistirilmis bulunmaktadir. 10.08.1970 tarihinde yiiriirlige
giren degisik 11. maddenin, “Cari hesap seklinde acilan kredilerle her tiirlii ikrazata ait
taahhiitname ve mukavelenameler (Iskonto ve istira senetleri taahhiitnamesi —Dispans- dahil)
ve bunlarin temlik, yenileme, devir ve degistirilmesine miiteallik biitiin kagitlarda ve keza



matluplarin devir ve temlikine iliskin mukavelename ve temliknamelerde ikraz veya temlik
edilen para miktarinin azami haddinin gosterilmesi mecburidir. Gosterilmedigi takdirde bu
kagitlarin her birinden alinmasi gereken damga vergisi ile cezasi olayin meydana ¢iktigi
tarihte, ilgili bulundugu cari hesapta kayitli kredi veya ikrazat miktarina gore hesaplanir ve
alinir.

Bu vergi ve cezanin 6denmesinden mukriz veya mustakrizlerle temlik eden ve adina
temlik yapilan sahislar ve miiesseseler miiteselsilen sorumludurlar” hiikmii muvacehesinde
dispanslar hakkinda dogmas1 muhtemel tereddiitler onlenmis bulunmaktadir.

Bilindigi tlizere 488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 11. maddesinin son fikrasindaki
(1318 sayili Finansman Kanunu ile aynen muhafaza edilmistir) “Bu vergi ve cezanin
O0denmesinde mukriz ve mustakrizlere temlik eden ve adina temlik yapilan sahislar ve
miiesseseler sorumludurlar, hiikmiine istinaden damga vergisine tabi tutulmamis veya
maktuen damga vergisine tabi tutulmus bulunan dispanslardan dolayr damga vergisi ve
cezasmin gerek mudiler ve gerekse bankalar adina salinmasi miimkiin bulunmakta ise de,
mezkur vergi ve cezanin mudiler adina salinmasi sonucu her miikellefe ayr1 ayr tebligat
yapilmasi, vaki itirazlara cevap verilmesi, muhtemelen temyizi ve son olarak da idari dava
acilmasi1 genis dlgiide kirtasiye, mesai ve posta masrafini intag ettirecek ve dolayisiyla amme
alacagini da siiriincemede birakacagindan, bahis konusu vergi ve cezanin bankalar adina
salinmasinin vergi dairlerine pratiklik ve kolaylik saglayacagi izahtan varestedir.

Bu itibarla, sozii edilen iskonto ve istira taahhiitnamelerinden (dispans) dolay1 vergi ve
cezanin bankalar adina salinmasi uygun goriilmiistiir.

Anlasilacagi tizere, 11. madde geregince belli para gosterilmesi mecburi olan
kagitlarda belli para gosterilmemesi nedeniyle veya belli para gdosterilmekle birlikte bu
kagitlar icin ddenmesi gereken damga vergisinin hi¢ 6denmemesi veya noksan 6denmesi
halindeki miiteselsil sorumluluk i¢in 24 veya 27. maddeye basvurulmayacak bu maddedeki
sorumluluk hiikmii geregince kredi veren kuruluslar adina vergi ve ceza tarhiyati yapilacaktir.

b- Noterde diizenlenen kagitlarda belli para gosterme mecburiyeti:

Yukaridaki acgiklamalarimizda da belirtildigi iizere, damga vergisine tabi kagitlarin
bazilar1 belli parayi ihtiva edecek sekilde diizenlenebilecegi gibi belli parayi ihtiva etmeksizin
de diizenlenebilir. Bu kagitlar belli paray: ihtiva ediyor ise nispi, etmiyor ise maktu damga
vergisine tabi tutulur ve bu tiir kagitlarda belli para gosterilmesi konusunda miikellefler
zorlanamazlar. Ornegin, 11. madde kapsami disinda kalan mukavelenameler, taahhiitnameler
bu tiirdendir. Bu tiir kagitlardan nispi damga vergisi alinmas1 ancak onlarin belli para ihtiva
etmesine baglidir. O kagitlarda belli para gosterilmis olmasi kanuni bir zorunluluktan veya
miikellef iradesinden kaynaklanmasi bu kagitlardan nispi vergi alinmasina engel teskil
etmemektedir.

Ayn1 prensip, 492 sayili Harglar Kanunu hiikiimlerine gore noterde diizenlenecek
harca ve damga vergisine tabi kagitlarda deger goOsterilmesi zorunlu olan kagitlar i¢in de
gecerlidir.

Bilindigi tlizere, 492 sayili Harglar Kanununun noter harglar ile ilgili 42. maddesinin
ikinci fikrasinda: “Menkul ve Gayrimenkul mallar hakkinda alim, satim, taahhiit ve rehinle
ilgili her nevi mukavele, senet ve kagitlarda deger gdsterilmesi zorunludur...” hilkmii yer
almaktadir.

Anlasilacag {lizere, menkul ve gayrimenkul mallarin alimi, satimi, taahhiit ve rehine
iliskin olmak tizere noterde diizenlenen her nevi kagitlarda deger gosterilmesini sart
kosmustur. Noterler deger bulunmadigr bu tiir kagitlara onaylama islemi yapamayacagi gibi
dizenleme islemlerini de yapamayacaktir. Bu tiir kagitlar1 onaylayan veya diizenleyen



noterler alinmayan veya noksan alman harglarin 6denmesinden miikelleflerle birlikte
miiteselsilen sorumlu olacaklar1 127. maddede hitkme baglanmaistir.

Bu tiir kagitlarda deger gosterilmesi Harglar Kanunundan dogan bir zorunluluk olmasi
nedeniyle noterler uygulamayi bu sekilde stirdiirmektedirler.

Harglar Kanununa gore, deger gosterilmesi zorunlu olan kagitlar ayn1 zamanda damga
vergisine de tabi oldugu i¢in bu kagitlarda gosterilen deger damga vergisinin de matrah1 kabul
edilerek nispi damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Sorumluluk boliimiinde de belirtildigi lizere deger ihtiva eden kagitlardan nispi damga
vergisini tahsil etmeyen noterler bu kagitlara ait damga vergisi ve cezasinin ddenmesinden
miikelleflerle birlikte miiteselsilen sorumludurlar. Yani alinmayan damga vergisi ve cezasi
tarhiyatina muhatap tutulurlar.

Kald1 ki, hangi nedenle olursa olsun noterlikte gecen bir islem nedeniyle diizenlenen bir
kagidin belli bir degeri ihtiva eder hale gelmesinden sonra bu degerin damga vergisi agisindan
ihmal edilmesinin tutarsizlik teskil edecegi de aglktlr.(7)

Ote yandan, 492 sayili Kanunun 43. maddesine eklenen tasit alim-satim
sozlesmelerinde Tiirkiye Reastirans Sirketleri Birligince tasitin modeli, markasi1 dikkate
aliarak belirlenen kasko sigorta bedelinden asagi olamayacagina dair hiikiim geregince
noterde diizenlenen tasit devir sozlesmelerinde belirtilen bu bedelin damga vergisi matrahi
kabul edilerek nispi damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

c- Kredili satislar bor¢ senedinde durum:
aa-Kredili satislar bor¢ senedi binde 5 nispetinde damga vergisine tabidir:

Genellikle biiylik magazalar, yapilan kredili veya taksitli mal satiglar1 sirasinda
miisterilerden “miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu” sehrini tasiyan “kredili satiglar
borg senedi” adini1 tagiyan kagitlar1 almaktadirlar.

Kredili veya taksitli mal satis1 yapan magazalar tarafindan miisterilerinden aldiklar1
kagitlar “bor¢ senedi” baslig1 tasiyor olmasina ragmen bu kagitlar, malin1 satacak firmalar
(magazalar) agisindan;mal bedelinin belirlenen vadelerde tahsilini garanti etmek amacini
tasimakta, alici agisindan ise; taksitle alinan mal bedelinin siirelerinde 6denmesini taahbhiit
eden, bir baska ifadeyle, bor¢ taahhiidiinii igeren bir belge niteligini tagimaktadir.

Bu kagitlarin basliginin bor¢ senedi olmasit onun damga vergisi uygulamasinda da
Odling alinan paralarla ilgili olarak diizenlenen bor¢ senetlerinin tabi oldugu binde 4
nispetinde damga vergisine tabi olmasi anlamina gelmemektedir. Bilindigi gibi, damga
vergisine tabi kagitlarin mahiyetinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis olanlarda
kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda iizerindeki yazinin tagimis oldugu hiikiim ve
manaya bakilacaktir. Bu nedenle, kredili ve taksitli satislarda diizenlenen bor¢ senetleri
mabhiyeti itibariyle taahhiidii icermekte ve dolayisiyla 13 nolu DVK Genel Tebliginde
belirtilenin aksine taahhiitnamelerin tabi oldugu binde 5 nispetinde vergiye tabi olmasi
gerekmektedir. Kald1 ki damga vergisi uygulamasinda binde 4 nispetinde vergiye tabi olan
bor¢ senetleri 6diing alinan paralarla ilgilidir. Yoksa diizenleme nedeni para disindaki seyler
olan borg senetlerinin binde 4 nispetinde damga vergisine tabi tutulmast miimkiin degildir.

Yukarida belirtildigi iizere, kredili veya taksitli satislarda diizenlenen bor¢ senetleri
miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu sehrini (kefillerin imzasin1) da tagimaktadir.
488 sayili Kanunun 6/2. maddesinde, bir kagitta toplanan akit ve islemler birbirine bagl ve
bir asildan dogma olmalar1 ve ayni anda diizenlenmis bulunmalar1 halinde, damga vergisinin
en yuksek vergi alinmasini gerektiren akit veya islem tizerinden hesaplanacagi agiklanmistir.

Buna gore, bor¢ senedinde bulunan taahhiit ve kefaleti havi islemler birbirine bagli ve
bir asildan dogma oldugundan taahhiit edilen bor¢ miktar1 kefil olunan miktardan fazla ise



taahhiit edilen asil bor¢ miktar1 {izerinden, aksi halde, kefalet islemi tizerinden, her ikisi de
ayni miktardan ise herhangi biri lizerinden sadece binde 5 nispetinde damga vergisi
hesaplanip kagidi imzalayanlar tarafindan 6denecektir.

bb-Kredili satis bor¢ senetlerinde azami kredi miktarinin gosterilmesi zorunludur:

Emtia iizerine is yapan magazalar tarafindan yapilan kredili mal satiglar1 sirasinda
misterilerden aldiklari kredili satiglar bor¢ senedi lizerinde magazanin miisterisine taniyacagi
alig-veris kredi miktarinin en yiiksek miktarin1 belirtmek zorundadir. Kredili satislar
nedeniyle miisteriler tarafindan diizenlenip imzalanan ve magazalara verilen borg senetleri
belli bir bor¢ taahhiidiinii i¢iriyor olmasi nedeniyle taahhiitnameler gibi ihtiva ettigi kredi
limiti iizerinden binde 5 nispetinde damga vergisine tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

488 sayili Kanunun 11. maddesinde, her tiirlii ikrazata ait taahhitnamelerde ikraz
edilen (borglanilan) para miktarmin veya azami haddinin gosterilmesi mecburiyeti
bulunmaktadir. Bu nedenle, bor¢ taahhiidiinii kapsayan kredili satiglar bor¢ senedi iizerinde,
borca esas teskil etmek lizere agilan kredinin azami haddinin gosterilmesi gerekmektedir.
Anilan borg¢ senedi ayn1 zamanda miiteselsil kefalet sehrini de ihtiva ettiginden taahhiit edilen
bor¢ (kredi limiti) veya kefalet miktarindan hangisi fazla ise o deger ilizerinden binde 5
nispetinde damga vergisine tabi tutulmasi gerekir. Vergi, bor¢luya ilk defa limit altinda satig
yapilmis olsa dahi senedin diizenlenmesi anindaki limit tizerinden hesaplanir.

Magazalarda kredili aligveris yapmak icin ficretliler tarafindan diizenlenmis borg
senetleri Uzerinde gosterilen net Ucret tutari ise, taahhiide konu miktarlar olmayip bilgi
mahiyetinde oldugundan vergilemeye esas teskil etmemektedir.

Borg¢ senetlerine ait damga vergisi miikellefiyetinin ise, bunlari imzalayan kisiler
tarafindan pul yapistirilmak suretiyle yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, taksit yatirlmasi sirasinda magaza tarafindan alman paralar icin
diizenlenen makbuzlar ise damga vergisine tabi degildir.

Kredili satis bor¢ senetlerinde taahhiit edilen bor¢ miktarinin veya azami haddinin
gosterilmediginin veya damga vergisi miikellefiyetinin tam olarak yerine getirilmediginin
tespiti halinde de alinmasi1 gereken damga vergisi cezasiyla birlikte
Ilgili magazalardan tahsil edilebilecektir.

C- VERGININ NiSPETI

Damga Vergisi Kanunun ekli (1) sayili tabloda yazili nispet ve miktarlarda alinir. 14.
maddenin bu hiikkmii genel prensip olup izahi gerektirir bir yonii yoktur. Ancak nispet
uygulamasinda bazi 6zel durumlar mevcuttur.

1- Belli Paray: Ihtiva Eden Mukavelenameler
a- Degistirilmesi:

Kanunun 14. maddesi hiikmine gore; belli parayr ihtiva eden mukavelenamelerin
degistirilmesi halinde, artan miktarin ayni nispette vergiye tabi tutulacagi hiikme baglanmistir.

Bilindigi iizere, bir mukavelenamenin degistirilmesi ek bir mukavele ele, mektup
teatisi ile veya mukavele Uzerine serh verilerek yapilabilir. Hangi sekilde olursa olsun
mukavele degisikligi vergiye tabidir.

Artan miktarlardan kasit, mukavelede yazili belli parada meydana gelen artistir ve
sadece bu tutar ayn1 nispette vergiye tabi tutulacaktir. Ornegin iki milyar TL.’ye ihale edilen
bir ingaata iligkin s6zlesmede yer alan tutarin maliyet artiglar1 nedeniyle ii¢ milyar TL.’ye



cikarilmast i¢in diizenlenen ek sozlesme (ilk sézlesmenin vergiye tabi tutulmus sartiyla)
sadece artan 500 milyon TL. tzerinden binde 5 nispetinde vergiye tabi tutulacaktir.

Belli parada artis olmaksizin yapilan mukavele degisiklikleri de 2.madde hiikmiine
gore vergiye tabidir. Ancak 14. maddede 6zel bir belirleme olmadigindan bunlar sadece
maktu vergiye tabi tutulur. Ornegin, bir navlun mukavelesinde sadece nakledilecek malin
teslim yerinin degistirilmesi i¢in yapilacak mukavele degisikliginde maktu vergi alinir.

b- Devri:

Devir, mukavelenamenin taraflarin degismesini ihtiva eder ve belli paray1 ihtiva eden
mukavelenamelerin devri halinde aslindan alan verginin dértte biri alinir. Ornegin, taahhiit
suretiyle yapilan insaat onarim iserinde, birinci miiteahhidin aldig1 is ve sozlesmenin,
isverenin uygun goriisle bir baskasina devretmesi halinde ilk miiteahhitle idare arasinda
diizenlenen s6zlesmeden alinan verginin % ‘U alinir. Yani yeniden ayni nispette vergiye tabi
tutulmaz.

Buna karsilik, ihaleyi iistlenen miiteahhit isin bir kismini tagorana yaptirmak istedigi
zaman tagoranla yaptig1 sozlesme devir sozlesmesi olmayip bu yeni bir sézlesme oldugu igin
dortte bir nispetinde degil ihtiva ettigi meblaga gore, binde 5 nispetinde vergiye tabi tutulmasi
gerekir.

c- Siirenin Uzatimi:

Kanunun 14. maddesinde 1318 sayili Kanunla eklenen bir hiikiimle,
mukavelenamelerin siirelerinin uzatilmasi halinde ayn1 miktar veya nispette vergiye tabi
tutulacaktir. Bir bagka ifade ile, belli paray1 ihtiva eden mukavelenamenin tekrar nispi, belli
paray1 ihtiva etmeyenlerin ise yine maktu vergiye tabi tutulmasi saglanmistir.

d- Siirenin Otomatik Uzamasi:

Kira sozlesmeleri gibi, bir kisim sézlesmelerde, baslangigta 6ngoriilen stire, taraflarin
yeni bir anlagmasina gerek olmadan kendiliginden uzayabilir. Bu hususta da sozlesmede kayit
bulunabilir. Veya boyle bir kayda da yer verilmemis olabilir. Buna bagl olarak, baslangicta
taraflardan birinin feshi ihbara gitmedigi hallerde siirenin uzayacagi kaydini1 igeren
s0zlesmenin vergilendirilmesinde bu muhtemel siire uzamasina goére hesaplanacak meblagin
damga vergisine tabi tutulup tutulmayacag birinci 6zellik olarak ortaya ¢ikar. Bunun yaninda,
kendiliginden uzayan siirenin, slire uzamasit ger¢eklestikten sonra  vergilenip
vergilenmeyecegi sorunu ile karsilagilir.

Birinci hal igin, uygulama sekillenmistir. Ornegin, bir yillik kira sdzlesmesinin,
taraflarin feshi ithbarda bulunmadigi hallerde aymi siire ile uzayacagi sehrinin bulundugu
durumda, bu muhtemel siire uzamasi nazara alinmadan, bir yillik siireye gore hesaplanacak
meblag ilizerinden damga vergisi alinmakla yetinilmektedir. Bu, insaat onarim iseri ile ilgili
sozlesmelerde, igverenin gerektiginde isi %20 fazlas1 (veya eksigi ile) yaptirabilecegi kaydi
dolayisi ile damga vergisi alinmamasi uygulamasina tekabiil etmektedir.

Soézlesme hiikiimlerinden, kendiliginden uzayan siire i¢inde yararlanma durumunun
dogdugu hallerde, uzayan siire itibariyle hesap edilebilir durumda olan meblag {izerinden ise
damga vergisi alinacaginin kabulii gerekir. Bu agidan, s6zlesmenin baglangicta taraflarca feshi
thbarda bulunulmadigindan kendiliginden uzayacagi kaydini igerip igermemesi de sonucu
etkileyen bir unsur sayllmaz.(s)

e- Siire Uzatim1 ve Meblag Artisinin Birarada Olmasi:



Belli paray:r ihtiva eden kagitlarda meblag artis1 ile siire uzatimi birarada yapildig
takdirde Kanunun 6/2 inci maddesi hiikkmiine gore en yiiksek vergi en yiiksek vergi alinmasini
gerektiren islem tlizerinden alinmasi gerekir.

2- Akreditif Mektup ve Telgraflarinda

Milletleraras1 ticarette genis Ol¢iide kullanilan akreditif bir bankanin kendi kefaleti
altinda miisterisi hesabina ii¢lincli bir sahis lehine, muhabiri nezdinde agtirdig1 bir kredi
hesabindan ibarettir. Bu kredi 6zellikle uluslararasi ticarette kullanilir. Birbirlerini tanimayan
alic1 ve satic1 bu kredi sayesinde muamelelerini emniyetle yapmak imkanini bulurlar. Kredi,
satici lehine agilir. Alic1 krediyi acacak olan banka ile anlastiktan sonra, krediyi acan banka
ile satic1 veya onun bankasi arasinda yapilan bir mukaveledir.

Bu kredinin agildigi saticiya veya onun bankasina hitaben krediyi acan banka
taraﬁn(%gl)n yazilan bir mektupla bildirilir. Bu mektuba akreditif mektubu veya sadece akreditif
denilir.

Akreditif mektup ve telgraflar1 binde 3 nispetinde vergiye tabidir.Bunlarin siire
uzatimlarma iliskin kagitlar da vergiye tabi olup bunlardan alinacak vergi aslindan alinan
verginin “’{i kadar olacaktir. Ornegin ilk defa diizenlenirken bunlardan vergi olarak
200.000.TL. alinmigsa, bunlarin siire uzatimlarina iliskin kagitlardan ise sadece 50.000.-TL.
vergi alinmasi gerekir.

Akreditif mektup ve telgraflarinda siire uzatimi disinda bir degisiklik yapilmis ise
emegin akreditif tutarinin tamamu iizerinden yeniden binde 3 vergi alinacag: tabiidir.

3- Diger Kagitlarda Yapilan Degisiklikler
14. Maddede sadece;

- Mukavelenameleri ve
- Akreditif mektuplari

igin bir ayricalik taninmis digerleri i¢in bu kagitlarda ne tiir degisiklik yapilirsa
yapilsin (1) sayili tablodaki nispet veya miktarlarda yeniden vergiye tabi tutulur.

4- Yabanci Memleketlerde Diizenlenen Kagitlarda

Bilindigi tizere, Tiirkiye’de diizenlenip yurtdisina gonderilen kagitlarin damga vergisi
miikellefiyetinin kagitlarin diizenlendigi anda (1) sayili tabloda yazili miktar veya nispetlerde
damga vergisine tabi tutulmasi zorunludur. Ancak diizenlendigi anda yurtdigina gonderilecegi
biliniyor ise o kagida ait damga pulu veya makbuz karsilig1 ddenecegine dair, damga vergisi
miktar1 ile defter sira nosunu gosteren serhi igerir kasenin o kagidin Tirkiye’de kalacak
niishasina yapistiritlmast veya konulmasi gerekir. Ayrica bu kagit yabanci para cinsinden
diizenlemis ise T.C. Merkez Bankasinca yayimlanan cari doviz satis kuru esas alinarak Tiirk
parasi cinsinden matrahin tespit edilmesi ve tabloda yazili oranin bu miktara uygulanmasi
yoluyla verginin de bu tutar lizerinden hesaplanmasi 12. madde hiikmii geregince zorunludur.

Ayni sekilde yabanci memleketlerde diizenlenip Tiirkiye’ye gonderilen kagitlarin,
Turkiye’de resmi dairelere ibraz edildigi, veya lizerine devir veya ciro islemi yiritildigi
veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildig takdirde vergiye tabi olacagi birinci
maddenin son fikrasinda hiikkme baglanmistir.



Ancak, yabanct memleketlerde diizenlenip Tiirkiye’ye gonderilen kagitlarin dogrudan
dogruya Tiirkiye tizerine diizenlenip diizenlenmedigine gdre uygulanacak vergi nispetleri
farkliliklar gostermektedir.

a) Yabanci memleketlerden Tiirkiye iizerine diizenlenen kagitlarda:

Damga Vergisi Kanununun 14. maddesinin son fikrasinda, “Yabanci memleketlerden
Tiirkiye lizerine diizenlenen kagitlar ayn1 miktarda... vergiye tabi tutulur” denilmektedir. Buna
gore, yabanct memleketlerden dogrudan dogruya Tirkiye {izerine diizenlenip gonderilen
(ticari ve miitedavil) kagitlar da Tiirkiye’de diizenlenen kagitlar gibi (1) sayili tabloda yazili
miktar veya nispette vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir. Ornegin, Almanya’dan
Turkiye’deki bir firma Uzerine dizenlenen bir poligce, Turkiye’de bir resmi daireye ibraz
edildigi, veya {izerine devir veya ciro islemi yapildig1 veya herhangi bir surette
hiikiimlerinden faydalanildiginda, binde 5 nispetinde damga vergisine tabi tutulacaktir.

b- Yabanci memleketlerin birinden digeri iizerine diizenlenip Tiirkiye’de
tedaviile cikarilan kagitlarda:

Kanunun 14. maddesinin son fikrasinda, yabanct muamelenin birinden digeri iizerine
diizenlenip Tiirkiye’de tedaviile c¢ikarilan kagitlarin yart nispette vergiye tabi tutulacagi
hiikme baglanmistir. Buna gore, yabanci memleketlerin birinden digeri iizerine diizenlenip
Turkiye’de tedaviile ¢ikarilan kagitlar (genellikle ticari ve miitedavil kagitlar) yart nispette
vergiye tabi tutulur. Ornegin, Almanya’dan Fransa iizerine diizenlenmis bir police Tiirkiye’de
tedaviile ¢ikarildigi zaman binde 5 nispetinde degil binde 2,5 nispetinde vergiye tabi
tutulacaktir.

ALTINCI BOLUM

DAMGA VERGISINDE TAHAKKUK VE ODEME SEKILLERI
A- DAMGA VERGISINDE TAHAKKUK

Bilindigi gibi, her tiirlii vergi uygulamasinda tahakkuk ve tahsilat konular1 birbirinden
ayrilmaz bir sekilde vergilemenin temel taslaridir. Tahakkuk ve tahsilat bir paranin iki yiizii
gibidir. Tahakkuk olmadan tahsilat yapilamaz. Her tahakkuk islemi de mutlaka tahsilat
amaciyla yapilmaktadir.

Damga Vergisi uygulamasinda ise tahakkuk ve tahsilat islemleri ayr1 bir dneme
sahiptir. Zira Damga Vergisi ilgilendirdigi miikellef kitlesinin genisligi ve oOzellikleri
nedeniyle tahakkuk ve tahsilat yontemlerinin diger vergilere nazaran daha degisik ve gesitli
olmas1 sonucunu dogurmustur.

Damga Vergisi esas itibariyle pul yapistirmak suretiyle 6dendiginden tahakkuku
tahsile bagh vergiler gurubuna dahildir. Ancak damga vergisinin beyanname ile bildirilerek
O0denmesi usulleri yayginlastirildik¢a bu 6zelliginden uzaklagsmakta ve giderek beyannameli
bir miikellefiyet haline doniismektedir.

Bilindigi tizere Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tarh ve teblig edilen bir verginin
6denmesi gereken bir hale gelmesine verginin tahakkuku, kanuna uygun surette 6denmesi ise
verginin tahsili demektir. Damga vergisinde esas prensip tahakkukun tahsilattan sonra veya



birlikte gelmesidir. Ancak bu, 6deme sekillerine gore degismektedir. Bu nedenle 6nce 6deme
sekillerinin bilinmesi faydali olacaktir.

B- DAMGA VERGISINDE ODEME SEKILLERI

Damga Vergisi Kanunu, dort 6deme sekli tespit etmistir. Buna gore damga vergisi;

Pul yapistirilmast,

Basili Damga konulmasi,

- Makbuz verilmesi,
Istihkaktan kesinti yapilmast,

usullerinden birinin uygulanmasi suretiyle tahsil edilmektedir.

Miikellefler, damga vergisini, kanunun tayin ettigi sekilde 6demek mecburiyetindedir.
Yani kanun koyucu ddeme usullinlin tayinini, miikellefin ihtiyarina birakmamistir. Ancak baz1
kagitlar icin iki tiirlii 6deme sekli tayin edilmis ve bunlardan birinin tercihi miikellefin
ihtiyarina birakilmig oldugundan bu gibi hallerde, miikellef, bu sekillerden biri ile
Odeyebilecektir. Kanunda belirtilen sekiller disinda 6deme yapan miikellefler V.U.K.’nun
355. maddesindeki 6zel usulsiizliik cezasinin uygulanacag tabidir.

Damga Vergisi Kanunun 15. maddesine 1318 sayili Kanunla yapilan bir fikra ilavesi
ile 6deme sekilleri konusunda MGB.nin yetkisi olduk¢a genisletilmistir. Buna gore, Bakanlik
O0deme sekillerinin hangi islemler i¢in ve ne suretle uygulanacagini re’sen tespit edebilecektir.
Kagitlar1 diizenleyenler bir talepte bulunmasalar bile Bakanlik belirli kagitlar i¢in yine belirli
O0deme sekilleri tespit edebilecek, kagidi diizenleyenlerin bu yonden uygun goriislerinin
alinmasina gerek olamayacaktir. Nitekim Bakanlik, makbuz karsiligi 6deme konusunda 12,
16, 18, 19 ve 20 nolu tebliglerle bu yetkisini kullanmastir.

C- PUL YAPISTIRMAK SURETiYLE ODEME

Kanunun 16. maddesi hiikmiine gore, damga vergisinde genel d6deme sekli, pul
yapistirmak suretiyle 6demedir. Her ne kadar damga vergisinin de, modern vergi sistemi olan
beyannameli miikellefiyete kaymasi siireci MGB.nca ¢ikarilan teblig ve tamimlerle hizlanmig
ise de, damga vergisinin yaygin bir miikellefiyet olmasi dolayisiyla pul yapistirilmak suretiyle
6deme usullinin popularitesi uygulamada hala devam etmektedir.

Buna gore Damga Vergisi Kanununda veya kanunen verilen yetkiye dayanilarak
MGB.nca ¢ikarilan teblig ve tamimlerde baska bir 6deme sekli ongdriillmemisse, damga
vergisinin, ilgili kagida pul yapistirilmak suretiyle 6denmesi gerekir.

Bu usulde miikellefler, 6denmesi gereken damga vergisi miktarina esit miktarda
damga pulunu ilgili kagida yapistirmakla bu miikellefiyeti yerine getirmis olacaklardir.

1- Vergiyi Pul Yapistirmak Suretiyle Odeyecek Olanlar:

Damga vergisinde genel 6deme sekli, pul yapistirmak suretiyle olmakla birlikte,
Kanunun MGB.na verdigi yetkiye istinaden Bakanlik¢a ¢ikarilan Genel Teblig ve erimlerle,
damga vergisinde pul kullaniminin dogurdugu sakincalar1 onlemek ve modern vergiciligin
geregi olan beyannameli miikellefiyet seklini yayginlastirmak amaciyla bazi miikelleflere,
diizenledigi tiim kagitlarin damga vergilerini devamli surette makbuz karsiligt 6demesi
konusunda, yetki veya mecburiyet getirilmistir. Diizenledigi kagitlarin damga vergisini
devamli surette makbuz karsiligi 6demek mecburiyeti bulunan miikellefler, diizenledigi



kagitlarin damga vergilerini pul yapistirmak suretiyle degil ancak makbuz karsilig
Odeyebileceklerdir.

Ornegin; aa) Bir anonim sirket diizenledigi bonolara ait damga vergilerini pul
yapistirmak suretiyle yerine getiremez.

bb) (X) Belediyesi ihale komisyonunca bir isin (A) sahsina ihale edilmesi konusunda
alinan ihale kararina ait damga vergisi pul yapistirilmak suretiyle yerine getiremez. Bu ihale
kararina ait damga vergisi (A) sahsindan talep edilip ilgili vergi dairesine belediyece makbuz
karsil1g1 6denir.

cc) Noterde diizenlenen bir kagida ait damga vergisi pul yapistirilmak suretiyle yerine
getirilemez.

Aksi takdirde VUK.nun 355. maddesinde yer alan 06zel usulsiizliik cezalarinin
uygulanmasi gerekir.

Devamli surette makbuz karsiligt 6deme izni bulunan kuruluslarin hangileri oldugu
konusunda ileride ayrintili olarak yer verilecegi i¢in burada tekrar edilmemistir.

2- Verginin Pul Yapistirllmak Suretiyle Odenecegi Kagitlar:

Damga vergisinde, genel 6deme sekli, pul yapistirma suretiyle 6demedir. Dolayisi ile
kanunda veya kanunen verilen yetkiye dayanmilarak MGB.nca c¢ikarilacak teblig ve
tamimlerde, baska bir 0deme sekli Oongdriilmemisse, damga vergisinin, ilgili kagida pul
yapistirilmak suretiyle 6denmesi gerekecektir. Bunlar su sekilde sayilabilir:

Baz1 hallerde, birden fazla 6deme seklinden istedigini kullanmak, miikellefin
ihtiyarina birakilmistir. Anonim, eshamli komandit ve limited sirket mukaveleleri ile ilgili
damga vergisinde durum bdyledir. Miikellefler bu sézlesmelerle ile ilgili vergiyi, dilerse,
sozlesmenin diizenlendigi sirada, pul yapistirmak suretiyle, dilerlerse s6zlesmenin tescil ve
ilanindan itibaren {i¢ ay icinde makbuz karsilig1 6deyebilirler. Keza basili damga konulmasi
suretiyle 6demede de, miikelleflere se¢cimlik hakki verilmis olup bu kagitlarin damga vergisi
pul yapistirmak suretiyle de 6denebilecektir. Ayrica;

aa- Tum maktu vergiye tabi kagitlarin damga vergisi,

bb- Istihkaktan kesinti yapmak mecburiyetinde olmayan kigi ve kuruluslarin yapacagt
ticret 6demelerinde diizenlenen bordro veya makbuzlarin damga vergisi,

cc- MK. od. izni bulunmayan kisi ve kuruluslarca diizenlenen tiim kagitlarin damga
vergisi,

pul yapistirilmak suretiyle 6denecektir.

3- Pullarin Yapistirilacagi Niisha:

Damga pullar esas itibariyle damga vergisine tabi kagitlarin asil niishasina, niishalar
birden fazla ise herbir niishasina ayr1 ayr1 yapistirilmas: gerekir. Buna karsilik Kanunun 16.
maddesi buna bazi istisnalar getirmistir.

a) Pullarin kopyalara yapistirilacagi haller:

aa) Tiirkiye de diizenlenip yabanci iilkeye gonderilecek kagitlar:

Tiirkiye’de diizenlenerek dogrudan dogruya yabanci memleketlere Tirkiye’deki
yabanci el¢ilik ve konsolosluklara gonderilen kagitlarin ve ¢ekilen telgraflarin damga vergisi,

bunlarin Tiirkiye’de kalan kopyalarina pul yapistirilmasi sekliyle 6denir. Buradaki hiikiim,
yabanci memleketlere gonderilen tiim kagit v telgraflari kapsamamakta, sadece vergiye tabi



tutulan kagit ve telgraflar ve onlarin kopyalarmi kapsamaktadir. Ornegin, herhangi bir telgraf
kopyas1 degil, akreditif telgraflarin kopyasina pul yapistirtlacaktir.

bb) Yabanci iilkeden gonderilen kagitlar
cc) Telgraflara pullarin yapistirilmasi

488 sayili Kanuna gore, halen telgraflar iki halde, akreditif muamelelerinde ve telgraf
havalenamelerinde vergilenir. Akreditif telgrafi Tiirkiye’den yabanci memleketlere
gonderildiginde 13. maddenin {glincii fikrasi geregince, pul Tirkiye’deki kopyaya
yapistirilacaktir. Yabanc1 memleketlerden gelenlerde, Tiirkiye’deki niishaya yapistirilacagi
aciktir. Telgraf havalenamelerinde ise, pulun yapistirilacagi niisha PTT ye verilen niishadir.

Bunun disinda, akdi mutazammin siparisi kabul mektubu yerine cekilen telgraflarin
vergilendirilmesi durumunda, pullarin, kopyalara yapistirilmasi gerekecektir. (8 seri Nolu
Genel Teblig konusu, yabanct muhabir bankalarin Tiirkiye’deki bankalara gonderdikleri
kontrgaranti telgraflarinin damga vergisi, halen makbuz verme sekliyle 6deme usuliine
tabidir. Pulla 6deme s6z konusu oldugunda, bunlarda da pulun Tiirkiye’ye gelen niishaya
yapistirilacagi agiktir.)

dd- Noterde diizenlenen kagitlar:

Noterde diizenlenecek kagitlarin damga vergisi miikellefiyeti, damga pulu
yapistirilmasi sekliyle 6denmesi gerekiyorsa, kagitlarin asillarina pul yapistirilmak suretiyle
yerine getirilmeyecek, bu kagitlarin noterde kalacak kopyalarina pul yapistirilmak suretiyle
yerine getirilecektir. Boylece bu kagitlarin vergi miikellefiyetinin noter tarafindan noksansiz
ve zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, inceleme elemanlarinca kontrol edilebilecektir.

Ancak, noterde diizenlenecek tiim kagitlara ait damga vergisinin (Anonim Sirketlerde
oldugu gibi) makbuz karsilifi 6denmesi gerektigi MGB.nca belirlendiginden, noterler
tarafindan diizenlenip kisilere verilen veya yurtdisina gonderilecek kagitlarin noterde kalan
kopyalarina verginin makbuz karsilig1 6denecegine dair bir sehrin verilmesi yeterli olacaktir.

b- Pulun yanhs niishaya yapistirilmasi:

Pulun asil niisha yerine kopyaya yapistirilmis olmasi, normal olarak damga vergisinin
0denmemis oldugunu ifade eder. Bununla beraber, her hadise, kendi 6zelligi iginde, 6zel
degerlemeye tabi tutulabilir.

Vergi Usul Kanununun 355. maddesinde damga vergisi, ilgili vergi kanununda belli
edildigi sekilde 6denmeyen hallerde, maktu vergilerde %50, nispi vergilerde %10 usulsiizliik
cezast alinacagr Ongoriilmektedir. Vergi idaresinin, 6zel haller hari¢, genel olarak bu
cercevede degerleme yapma egiliminde oldugu anlagilmaktadir. Yani, pul, asil niisha yerine
kopyaya yapistirildiginda, ayrica vergi ziyar meydana gelmemis olmak sartiyla, (kopyaya pul
kagidin diizenlendigi anda yapistirllmis olmak sartiyla) vergi cezasi alimmamakta, asil
niishaya gerekli pul yapistirilmakta, kopyadaki pullar dolayisi ile genel hiikiimlere gore iade
yapilmakta, fakat ayrica, usulsiizliik cezasi almmaktadir.)

4- Degerli Kagit Bedelinin Pul Yapistirilarak Odenmesi:
Bilindigi tlizere, 210 sayili degerli Kagitlar Kanununa ekli tabloda yer alan kagitlar

genellikle MGB tarafindan belli sekil ve ebatlara uygun olarak bastirilmakta ve bu tabloda
yazili tutarlardaki bedellerle talep edenlere, bayiler vasitasiyla satilmaktadir. Ancak,



uygulamada bonolar (emre muharrer senet) ve kira sozlesmeleri gibi degerli kagitlarin
genellikle bazi kisi ve kuruluslar tarafindan 6zel olarak adi kagitlara bastirildigi ve bunlarin
kullanildig1 goriilmektedir. Bakanlik¢a bastirilmis bulunan (bono ve kira sdzlesmesi gibi)
degerli kagitlar yerine adi kagit kullananlarin, bu kagitlar {izerine 210 sayili Kanuna ekli
tabloda, o kagit icin belirlenmis degerli kagit bedeli tutarinda (bu kagitlar i¢in 6denmesi
gereken damga vergisi tutarindan ayri olarak) damga pulu yapistirilmas: gerekmektedir.

Ornegin, (X) Limited sirketi tarafindan diizenlenen 10.000.000.-TL.lik bir bonoya
50.000.-TL.lik damga vergisi i¢in, 2.000.TL. de degerli kagit bedeli i¢in olmak {izere toplam
52.000.-TL.lik damga pulu yapistirilmasi gerekir.

Diizenledigi kagitlarin vergisini makbuz karsihigi odeyecek olan kuruluslarin bu
kagitlara ait degerli kagit bedelini pul yapistirarak 6deyebilecekleri gibi kagida ait degerli
kagit bedelini de makbuz mukabili 6deyebileceklerdir.

Ote yandan noterler degerli kagit bedelini noterlik makbuzu ile tahsil edip Damga
Vergisi Beyannamesi ile ilgili vergi dairesine makbuz karsilig1 yatirmaktadirlar.

5- Odeme Zamam

Damga vergisi dort sekilde ddenir ve her 6deme seklinde 6deme zamani, yani damga
vergisi hasilatinin devlet hazinesine yatirilma zamam farklidir. Kanunun 20. maddesi, damga
vergisinde genel 6deme sekli olan pul yapistirmak suretiyle ddemede, 6deme zamani
belirtilmektedir.

Vergiye tabi kagitlara pullarin, kagidin diizenlendigi anda yapistirilmasi mecburidir.
Bu mecburiyete uyulmadigi, pul iizerindeki tarihle kagidin diizenlendigi tarih farkli oldugu
takdirde vergi ziya1 dogmus olur ve ceza hiikiimleri uygulanir.

Pullarin, kagidin diizenlendigi anda yapistirilmas1 mecburiyeti genel bir kural olup bu
uygulamanin istisnalar1 da bulunmaktadir. Ciinkii damga vergisinde vergiyi doguran olay,
genel olarak, kagitlarin yazilip imzalanmak suretiyle diizenlendigi anda yapistirilmasi gerekir.
Ancak, vergiyi doguran olayin farkli oldugu durumlarda, pullarda farkli zamanlarda
yapistirilir.

Ornegin, yabanci memleketlerde veya Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve
konsolosluklarda diizenlenip Tiirkiye’de resmi dairelere ibraz edildigi veya iizerine devir ve
ciro iglemine tabi tutuldugu anda vergi miikellefiyeti dogar ve pullar da bu islemler yapildig:
anda yapistirilir.

Ayni sekilde, postanelerce glimriiklere verilen liste beyannamelerine ait pullarin,
listenin diizenlendigi anda degil bunlarin giimriik idarelerine teslim aninda yapistirilmasi
gerekir.

Bu uygulamanin yapilabilmesi ig¢in, diizenlendigi kagitlara ait damga vergisinin
makbuz karsiligit 6deme mecburiyeti getirilmis miikelleflerden olmamasi (6rnegin, Anoinim
Sirket olmamasi) gerektigi konusu akildan ¢ikarilmamalidir.

6- Damga Pullarinin iptali

Bu verginin miikellefi olan kimseler bu usulde vergiye tabi olan kagitlara damga pulu
yapistirmak suretiyle vergiyi 0demis olacaklardir. Kagitlara, vergi miktarina esit olmak
sartiyla birden fazla pul yapistirilmasi miimkiindiir. Bu pullar, tarih ile beraber imza ve miihiir
konularak iptal edilecektir. Esas olarak her pulun ayr iptal edilmesi gerekir. Ancak iptal
isleminin kolay yapilabilmesi i¢in iki pul yanyana yapistirilip bir iptal yapilmast miimkiindiir.
Kanun buna cevaz vermistir.

Iptal islemi, kanunun belli ettigi sekilde yapilmamissa (6rnegin ii¢ veya daha fazla igin
bir iptal islemi yapilmissa veya pul hi¢ iptal edilmemisse) usuliine uygun iptal edilmemis



pullarin kiymeti {izerinden VUK’un 35. maddesine gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi,
ancak bu hiikkmiin resmi dairelere, noterlere, bankalara ve anonim sirketlerle 3659 sayili
Kanuna tabi kuruluslara ibraz edilen kagitlar i¢in uygulanmayacagi agiklanmistir.

Vergiye tabi kagitta pullarin yapistirilmasina miisait yeri yoksa ona ilave edilecek
kagit (Alonj) lizerine de bu pullar yapistirilabilir. Ancak bu ilave kagidin ergiye tabi bulunan
kagida sikica yapistirilmas: veya ilistirilmesi ve adi gecen kagidin hiikkmii zail olsa bile
kagitlarin iptal edilmis pullar ile birlikte muhafaza edilmesi gerekir.

7- Pulun Zamaninda Yapistirilmamasi

Damga vergisinde, vergiyi doguran olay, kagit diizenlendigi anda dogmus olur. Pul
yapistirma suretiyle 6demede, pul bu sirada yapistirilmadiginda vergi ziyar dogmus olur.

Vergiyi doguran olayin vukuu ile, idare i¢in vergi alacagi, miikellef i¢in vergi borcu
miicerret olarak dogmus olur. Verginin, bundan sonra, 6denecek hale gelmesi i¢in, tarh ve
teblig edilip, tahakkuk etmesi gerekir.

Bu acgidan damga vergisi 0zellik gosterir. Damga vergisi, prensip olarak, tahakkuku
tahsile dayal1 bir vergidir. Yani, verginin ddenecek hale gelesi i¢in, tarh, teblig ve tahakkuk
islemlerine gerek yoktur. Vergiyi doguran olayin vukuu ile tahsil edilir hale gelir. Tahsil
edilmesi ile de tahakkuk da etmis olur.

Tahakkuk tahsilatla olduguna gore, vergi ziyar da ancak zamaninda tahsil (6deme)
yapilmadigindan ortaya ¢ikar.

8- Damga Pullarimin Ozellikleri

Halen mevcut bulunan damga pullarinin 500.-TL.”ye kadar olan kugctk kapurlileri (10,
25, 50 ve 100.-TL. gibi) Istanbul’da Darphane ve Damga Matbaasinda, 6zel olarak ithal
edilmis kagitlara basilmaktadir. Bu pullarin kaliplar1 ve baskilar1 burada yapilmaktadir.
Yiksek kupurla (500, 1000, 2000.-TL. gibi) pullar ise Bakanlik¢a yurtdisinda
bastirilmaktadir. Bakanlik pullarin basimin1 yapacak firmayla yaptig1 anlagsmaya gore,
pullarda bazi 6zellikler istemektedir. Bu pullar 6zel kagitlara basilacak ve sadece “Ultraviole”
15181 altinda okunabilen “TURKIYE” yazilar1 bulunacaktir. Bu yazilar o pullarin, sahte olup
olmadigin1 kontrole yaramaktadir. Ultraviole 15181 veren 6zel lambalar tiim defterdarliklara
gonderilmigtir. Ayrica bu pullarin basiminda kullanilacak kaliplar, pullar iizerinde yazih
“DAMGA PULU” yazilarim kabartmali yazabilecek nitelikte olacaktir. Damga pullan elle
yoklandiginda bu kabartma yazilar hissedilebilecektir. Bunun yaninda, pullar {izerinde
bulunacak desenler, yazilar ve sekilleri meydana getirecek boyalar, su dahil her tiirlii siv1
kimyasal maddelere kars1 hassas boya olacaktir ve yikandiginda, silindiginde bu boyalar yok
olacaktir. Bu hassasiyet ve kabartma yazilar ise bu pullarin mikerrer kullanilip
kullanilmadigini ortaya ¢ikaracaktir.

Yurtdisinda bastirilan bu pullar yurda ithal edilmektedir. Damga pullarinin dagitima,
Darphane ve Damga Matbaasi tarafindan 73 ile, illerden de ilgelere ve bayilere yapilmaktadir.

D- BASILI DAMGA KONULMAK SURETIYLE ODEME

Bir kagittan alinmasi gereken damga vergisi miktarinin damga pulu yapistiriimasi
yerine, o kagit iizerine renkli soguk damga vurulmak suretiyle tahsili yontemine basili damga
konulmas1 sekli ile 6deme denir.(2)

Kanunun 17. maddesinde bazi kagitlarin vergisinin pul yerine basili damga konulmasi
suretiyle 6denmesi ongoriilmiistiir. Bu kagitlar;



1- Makbuz ve ibra senetleri (Bunlardan maktu vergiye tabi olanlar 3239 sayili
Kanunla Damga Vergisi Kanunu kapsamindan ¢ikarilmistir.)

2- Faturalar (3239 sayili Kanunla kapsam digina ¢ikarilmstir.)

3- Ulastirma ile ilgili kagitlar (Bunlardan maksat; (1) sayili tabloda maktu vergiye tabi
olan kongimento, tasima senedi, barnameler, ordinolar ve manifestolardir.)

4- FElektrik, hava gazi, telefon ve su abonman mukavelenameleri.

5- MGB.nin miisaadeleri alinmak suretiyle vergiye tabi kagitlar.

6- MGB.nin basili damga konulmasi sekliyle ddemeyi zorunlu kildig:r kagitlar
(Bakanlik bu yetkisini heniiz kullanmamastir.)

Anlagilacag tizere, ilk dort sirada sayilan kagitlarin vergisi miikellef kendisinin tabi
oldugu 6deme sekline gére makbuz karsiligi veya pul yapistirmak suretiyle 6deyebilecegi gibi
isterse basili damga vurdurmak suretiyle hicbir yerden izin almaksizin 6deyebilir. Yani
miikellefin se¢imlik hakki vardir.

Ancak, bunlar diginda kalan kagitlarin vergisini basili damga vurdurmak suretiyle
O0demek isteyen mikellefin MGB.ndan izin almasi gerekir. Bakanlik bu yetkisini tim
miikellefleri kapsayacak sekilde (genel olarak) kullanmamis olmasina ragmen miikelleflerin
bu konudaki miinferit taleplerini uygun goérmekte ve kagit heniiz imzalanmamis olmak
sartiyla, izin verilmektedir. Uygulamada genellikle sirketler, ¢ikardiklar: tahvillerin vergisini,
basili damga konulmak suretiyle 6demek istemekte ve bu talep Bakanlikga da uygun
gorilmektedir.

Basili damga, sadece Istanbul’da Darphane ve Damga Matbaasinda konulmaktadir.
Bagka illerde basili damga koyacak yetkili bir makam yoktur. Bu nedenle, basili damga
konulmak suretiyle vergisini 6demek isteyen miikellefler kagitlar1 Istanbul’da Darphane ve
Damga Matbaasina gotiiriip damgalatmalar gerekir.

Son yillarda para degerindeki degismeler nedeniyle 6zellikle maktu tarifeler hemen
her y1l yeniden belirlenmekte ve vergi miktar1 her yil degismektedir. Dolayisiyla miikellefler,
maktu vergiye tabi kagitlarin stokta kalma ihtimali nedeniyle vergisini, basili damga
koydurmak suretiyle 6demek istememektedirler. Ancak, damga pulu kullaniminin
sakincalarin1 ortadan kaldirmak i¢in basili damga konulmasi suretiyle verginin 6denmesi
konusunun miikelleflere iyi tanitilmas1 ve yayginlagtirilmasi yararli olacaktir.

Basili damga konulmasi suretiyle Odeme wusuliinde damga vergisi, kagit
diizenlenmeden ve basilt damga konulmadan 6nce pesin olarak 6denir. Bu vergi, uygulamada,
Istanbul Defterdarligina ddenmektedir. Defterdarlik¢a bu vergiyi 6deyen miikelleflere, vergi
tutarmin %351 tutarinda indirim yapilmakta ve geri kalan tutar tahsil ederek kendilerine bir
makbuz verilmektedir. Miikellef bu makbuzla birlikte Darphane ve Damga Matbaasina ilgili
kagitlar1 gotiiriip burada basili damga vurdurulmasini saglamaktadirlar.

1- Vergisi Basih Damga Konulmak Suretiyle Odenecek Kagitlar:

a- Ihtiyari olanlar:

Miikellefler; asagida sayilan kagitlarin damga vergisini (kendilerinin tabi oldugu
o0deme sekline gore) isterlerse makbuz karsiligi veya pul yapistirmak suretiyle, isterlerse basilt
damga vurdurmak suretiyle, hicbir yerden izin almaksizin, 6demeyebilirler. Yani miikelleflere
bu kagitlarin vergisinin 6ddenmesi konusunda se¢imlilik hakki verilmistir. Bu kagitlar;

Kanunun 17. maddesinde belirtilmistir.(3)

aa- Ulastirma ile ilgili kagitlar:



Ulastirma ile ilgili kagitlardan damga vergisinin basili damga konulmasi sekliyle
O0denebilecek olanlari;

- Tasima senedi, (Gonderen diizenler, tagiyana verir) (768)

- Kongimento, (Tas1yic1 diizenler, yilikletene verir) (1097)

- Barname, (Demiryollarinca diizenlenir)

- Tastikli manifesto niishalari, (Gemi acentas1 mal sahibine verir)

gibi maktu vergiye tabi olanlaridir.(4)

Bilindigi {izere, makbuz karsiligi 6deme izni bulunan kurum ve kuruluslarin
diizenleyip imzaladiklar1 maktu vergiye tabi kagitlarin damga vergilerini makbuz karsilig
Odeyebilecekleri gibi pul yapistirmak suretiyle de 6deyebilecekleri 19 seri nolu DVK Genel
Tebliginde aciklanmustir.

Ote yandan, maktu vergiye tabi kagitlardan alinacak vergi miktari, 3505 sayili
Kanunla yapilan degisiklige gore her y1l 1.1....... tarihinden itibaren bir y1l gecerli olmak Uzere
MGB.nca belirlenen yeniden degerleme oran1 nispetinde artirilmak  suretiyle
uygulanmaktadir. Bir baska ifade ile maktu vergiye tabi kagitlarin maktu vergi miktarlar
sadece bir y1l uygulanabilmektedir.

Bu nedenle, yukarida yazili tasima ile ilgili kagitlar1 diizenlemek mecburiyetinde olan
kurum, kurulug ve kisiler, bu kagitlardan bir yil i¢inde en fazla ne kadar diizenleyip
kullanacaklarini tahmin edip ve bu kagitlar1 kullanmadan once bunlara ait toplam damga
vergilerini Istanbul Defterdarligina 6deyip alinacak makbuzla birlikte Darphane ve Damga
Matbaasina gotiiriip bu kagitlara basili damga vurulmasini isteyebilecektir.

Ornegin, kongimento diizenlemek mecburiyetinde olan tasiyict firma niteligindeki
Denizcilik Bankast T.A.S. 1992 yil1 igerisinde 100.000 niisha konsimento diizenleyecegini
tahmin etmektedir. Konsimentolar i¢in 1992 yilinda uygulanan vergi miktar1 da .............. TL.
dir. Buna gore Denizcilik Bankasi T.A.S. 100.000x.................. TL. damga vergisi miktarini
%S5 noksani ile TL olarak Istanbul Defterdarligina yazilarak aldigi 6deme makbuzu ile birlikte
DDM’na miiracaat edip basili damga vurdurabilecektir ve 1992 yili igerisinde ne diizenlendigi
konsimentolara damga pulu yapistiracak ne de vergi ve defter sira nosunu gosteren 20 seri
nolu malin DVK Genel Tebliginde belirtilen kaseyi kullanarak defterine kaydedecektir.

Boylece AS zaman ve kirtasiye tasarrufu saglanmig olacaktir. Devlet de hem paray1
pesin tahsil etmis olacak ve hem de pul tab1 (baski, dagitim) masrafindan kurtulmus olacaktir.

bb- Elektrik Abonman Mukavelenameleri

Havagazi Abonman Mukavelenameleri
Telefon ve Abonman Mukavelenameleri
Su Abonman Mukavelenameleri

Bu mukavelenameler ihtiva ettigi meblag iizerinden binde 5 nispi damga vergisine
tabidir ve bu kagitlar1 diizenleyip imzalayan taraflardan birisi olan aboneyi yapan taraf
(Belediye, PTT, Sular Idaresi, Havagazi Isletmeleri, TEK) 16 seri nolu DVK Genel Tebligi
ile, Bakanlikca (diizenledigi tiim kagitlarin damga vergilerini) devamli surette makbuz
karsiligi 6deme izni verilmis oldugundan, bu sozlesmelerin damga vergilerinin, ilgili
belediye, TEK, PTT veya Belediyeye bagli Havagazi Isletmeleri tarafindan Makbuz
Karsiliginda ilgili vergi dairesine Damga Vergisi Beyannamesi ile ddenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bir bagka ifade ile bu abone sézlesmelerini diizenleyen belediye, TEK, PTT
gibi kuruluglarin devamli surette makbuz karsiligit 6deme izni bulundugu icin bu



sozlesmelerin damga vergisi damga pulu yapistirilmak suretiyle degil makbuz karsiliginda
yerine getirilmelidir.®

Ancak, Kanunun 17. maddesi ile miikelleflere, bu kagitlara ait damga vergilerinin
basili damga kurulmak suretiyle 6denmesi konusunda secimlilik hakki verildiginden bu tiir
abonman s6zlesmelerinin damga vergilerini makbuz karsilig1 yerine basili damga konulmak
sureti ile de 6deyebileceklerdir.

Ilgili Belediye veya belediyeye bagli iktisadi isletmeler ile PTT ve TEK gibi
kuruluglar abonman sozlesmelerinin Damga Vergisini iki basili damga konulmasi sekliyle
Oderler ise hem buyik maddi kazan¢ ve hem de zaman ve kirtasiyeciligin Onlenmesini
saglayabileceklerdir. Soyle ki:

Ornegin, Ankara Belediyesi EGO Isletmesi Dogalgaz nedeniyle 1992 ve 1993
yillarinda toplam 20.000 Dogalgaz Abonesi yapmay1 planliyor ise ve her abone sézlesmesinin
de (150.000x%05) 75.-TL. damga vergisine tabi oldugu varsayildiginda, EGO Isletmesi
Genel Midirliigii 20.000 adet sézlesmeye “7500.-TL. damga vergisi isletmemizce makbuz
karsiligr 6denecektir. Defter sira no......... “ kagesini 20.000 defa kullanacak ve yetkililerce
imzalanacaktir.

Her bir so6zlesme Damga vergisi defterine kaydedilecek ve sira nosu ilgili sozlesmeye
kaydedilecektir.

Her ay deftere yazilan sozlesmeler DV beyannamesine gegirilecek ve vergi dairesine
makbuz karsilig1 6denecektir.

Vergi zamaninda beyan edilmediginde EGO cezali tarhiyata muhatap tutulurlar.

Bu sozlesmelere damga pulu yapistirirlar ise VUK.nun 355. maddesinde yer alan 6zel
usulsiizliik cezasina muhatap tutulacaktir.

Ancak, eger ilgili kurulus bu 20.000 adet Dogalgaz Abonman sdzlesmesine ait
(20.000x7500) 150.000.000.-TL. damga vergisini %5 (150.000.000x%5=7.500.000) noksani
ile 142.500.000.-TL. olarak pesin yatirirsa Istanbul’da Darphane ve Damga Matbaasinda
basili damga vurdurabilirler ve ilgili s6zlesmeye ait 7500.-TL. damga vergisini abonelerden
7500.-TL. olarak tahsil edebilirler bir bagka ifade ile EGO hem %5 kazang¢ temin eder ve hem
de defter kaydetme ve bu belgeler icin beyanname verme mecburiyetinden kurtulurlar.

b- Maliye ve Giimriik Bakanhgindan izin alinacak kagitlar:

Bu kapsama yukarida sayilan kagitlar disinda kalan (1) sayili tabloda yazili tiim
kagitlar girmektedir Ancak uygulamada sermaye sirketleri ¢ikardiklar1 tahvillere ait damga
vergilerinin basili damga konulmak suretiyle 6denmesini MGB talep etmektedirler ve
Bakanlik¢a da bu talep uygun goriilmektedir.

Sirketlerin tahviller i¢in bu yolu tercih etmelerinin sebebi, yukarida bahsedildigi lizere,
pratik ve avantajli bir yol olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ornegin, bor¢ para temin etmek maksadiyla 2.000.000.-TL. tutarinda 500.000.-TL.
klparlt 4000 adet tahvil gikaracak (X) limited sirketi bu tahvillere (500.000x0.004+2000-TL.
kiiptirlii pullart 4000 tahvile ayr1 ayr yapistiracaktir. Bu islem ise o sirketin asgari 10 is
giinlinii alacaktir ve hicbir kar1 da olmayacaktir.

Ayni sekilde, ayn1 miktarda tahvili bir A.S. ¢ikaracak olur ise, bu takdirde bu A.S.
ayni islemi hem tahvillere tek tek kase basarak imzalayacak ve deftere kaydederek ve hem de
beyannameye gecirecek olmasi nedeniyle bu islemi belki de 20 is giiniinde yapacaktir.

Iste hem zaman kaybin1 6nlemek ve hem de damga vergisinin %5’i nispetinde kazang
saglayabilmek i¢in bu sirketlerin Bakanliktan izin alarak tahvillere ait damga vergilerini basili
damga konulmak suretiyle 6demeleri kendi yararlarina olacaktir.

C- Zorunlu olan kagitlar:



Kanunun 17. maddesinin son fikrast hilkmii ile Bakanliga verilen yetki heniiz
kullanilmadig1 icin higbir kagidin vergisinin BDK suretiyle 6denmesi mecburi degildir.
Yukarida izah edildigi {izere bugiin i¢in miikellefler isterlerse bu yolu kullanirlar istemezler
ise kullanmazlar.

Ancak, basili damga konulmasi suretiyle 6deme hususunda, ilk dort bendin disinda
kalan bir kisim kagitlar i¢in miisaade alindiginda, bu usulde 6deme yapmak zorunlu olur. Bu
takdirde, baska sekilde 6deme yapmak, usuliine uygun olmayan 6deme yapmak hiikmiindedir.
Bununla ilgili sonuglar1 beraberinde getirir.

Belli bir veya bir kisim kagit i¢in, basili damga konmak suretiyle 6deme hususunda,
MGB.ndan miisaade alindiktan sonra, bir siire bu usule devam edip, tekrar Maliye
Bakanliginin uygunlugunu almak suretiyle, genel 6deme rejimine donulebilir.

d- Maliye Bakanhginin yetki kullanmas1 durumu:

17. maddeye, 1318 sayili Finansman Kanunu ile eklenen sonuncu fikra hiikmiinde
Maliye Bakanliginin, gerek yukarida ilk dort bentte sayilan kagitlar, gerekse, bunlar disinda
kalan kagitlarin vergisini, basili damga koymak suretiyle ddetmeye yetkili oldugu hiikmii
getirilmistir. Maliye Bakanligi, bugline kadar, bu yonde bir yetki kullanmamistir. Ancak
yetkisini kullanip, bir kisim kagitlarin damga vergisini, basili damga esasinda 6deme usuliine
tabi tuttugunda, bu usule uymak zorunlu olur.

Basili damga konulmak suretiyle 6deme yolunu secen miikellefler ayni kagitlarin
vergisini baska bir usulde 6deyebilirler.

Ornegin, EGO Genel Miidiirliigii Dogalgaz Abonman sozlesmelerinin 100 bin
adedinin damga vergisini, basili damga konulmasi sekli ile 6demis olsa bile ikinci 100 bin
adedinin vergisini makbuz karsiliginda (beyanname ile) 6deyebilirler.

E- ISTIHKAKTAN KESINTi SEKLIYLE ODEME

Damga vergisinde, bir diger 6deme seklide istihkaktan kesinti suretiyle ddemedir.
Istihkaktan kesinti yapilmas1 kavramu, bir kisinin diger bir kisiye teslim ettigi bir mal veya ifa
ettigi bir hizmet nedeniyle 6denmesi gereken bedelin bir kisminin 6demeyi yapan tarafindan
alikonularak ilgili vergi dairesine 6denmesini ifade eder.

Istihkaktan kesinti yapilmasi suretiyle 6deme, makbuz karsiligi 6demenin aksine,
O0demeyi yapanin kendi miikellefi oldugu kagitlarin damga vergisi ile ilgili degil, biitliniiyle
kendi disindaki kimselerin miikellefi oldugu kagitlarin damga vergisi ile ilgili olmasidir. Bu
usulde ddeme, tamamen sorumlu sifat ile yapilir. Durum, bazi gelir unsurlarinda, gelir
vergisinin, 6demeyi yapanlarca kesilmesinde oldugunun aynisidir.

Istihkaktan kesinti yapmak suretiyle 6deme usulii miilga 1324 sayili Damga Resmi
Kanunu uygulamasinda 13.04.1955 tarih ve 6536 sayili Kanunla dordiincii bir 6deme sekli
olarak ihdas edilmis ve bu usuliin uygulama esaslar1 29.11.1956 tarih ve 7 seri nolu Damga
Resmi Kanunu Genel Tebligi ile agiklanmis bulunmaktadir.

Bu usul 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 19. maddesinde de yer almis olup bu
maddede, sadece nispi vergiye tabi makbuz veya bu mahiyetteki kagitlara ait damga vergisi
istihkaktan kesinti suretiyle 6denebilecegi belirtilerek damga vergisinin bu usulle 6denmesi
konusundaki tim yetki MGB.na verilmis bulunmaktadir. Bakanlik bu yetkisini giiniimiize
kadar ¢esitli defalar kullanmis ve bu sekilde 6demenin uygulama alanini ve esaslarini ¢esitli
genel tebliglerle ve tamimlerle agiklamig bulunmaktadir.

1- istihkaktan Kesinti Suretiyle Odemek Zorunda Olanlar



MGB.nca bugiine kadar yayimlanan Genel Tebliglere gore damga vergisini istihkaktan
kesinti yapmak suretiyle 6deyecek olanlar sunlardir.

a- Aylik veya ii¢ aylik muhtasar beyanname verenler,

b- Katma bditceli idareler,

c- 11 6zel idareleri,

d- Belediyeler,

e- Bankalar,

f- Iktisadi kamu tesekkiilleri ve miiesseseleri ile bunlarin istirak ve miiesseseleri,

Yukarida sayilanlar disinda kalip yaptiklar1 6demelerden kestikleri gelir vergisini
sorumlu sifatiyla aylik (veya ii¢ aylik) muhtasar beyanname ile vergi dairesine bildirmek
mecburiyetinde olan tiim gergek ve tiizel kisiler.

Yaptiklar1 6demelerden gelir vergisi kesintisi yapmak zorunda olanlar, Gelir Vergisi
Kanununun 94. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kurum v kuruluglarin tiimii, aym
maddede yer alan 6demelerden herhangi biri dolayisiyla gelir vergisi kesintisi yapip aylik
veya li¢ ayik donemler itibariyle muhtasar beyanname vermek mecburiyetinde olduklarindan
damga vergisini de istihkaktan kesinti suretiyle 6deyeceklerdir.

Anlagilacagi lizere, yaptiklar1 Odemeler nedeniyle diizenledikleri kagitlara
(makbuzlara) ait damga vergisini; istihkaktan kesinti suretiyle 6deyebilecek olanlar Gelir
Vergisi Kanununun 94 ve 98. maddeleri uyarinca, yaptiklar1t 6demelerden kestikleri gelir
vergilerini AYDA veya UC AYDA bir muhtasar beyanname vermek mecburiyetinde
olanlardir.

Buna gore Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde yazili gelir vergisi tevkifatina
tabi 6demeleri arizi olarak yapma durumunda olanlarin damga vergisini istihkaktan kesinti
suretiyle 6demeleri miimkiin degildir. Ornegin, sadece isyeri i¢in senede bir defa kira ddemesi
yapip, bundan vergi kesen miikellef, istihkaktan kesinti suretiyle damga vergisi 5demez.©

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesine gére muhtasar beyanname vermek zorunda
olmayanlarla arizi 6demeler nedeniyle muhtasar beyanname verenlerin {icret, iicret sayilari
veya diger 6demeler nedeniyle diizenlenen makbuzlar (bordro gibi) ile avans makbuzlarinin
damga vergisi miikellefiyetinin pul yapistirilmak suretiyle yerine getirilmesi gerekir.

b- Genel Butgeye Dahil Daireler

Gelir Vergisi Kanununun 100. maddesine gore Genel Bitceye dahil idare ve
miiesseselerin yaptiklari vergi tahsilati i¢in muhtasar beyanname vermeleri s6z konusu
degildir. Ancak, bunlar da 01.03.1957 tarihinden beri istihkaktan kesinti suretiyle 6deme
yapacaklar kapsamina alimmigtir. Genel biitceye dahil daire ve miiesseseler istihkaktan
kestikleri damga vergilerini, devlet hesaplarini tutuyor olmalar1 nedeniyle, ilgili hesaplarda
gostermek suretiyle hesaben dderler.

2- Vergisi Istihkaktan Kesinti Suretiyle Odenecek Kagitlar

Damga vergisi istihkaktan kesinti suretiyle 6denecek kagitlar sinirhidir. Kanunun 19.
maddesinde de belirtildigi iizere, yukarida sayilan kisi ve kuruluslarin sadece;

- Odemelerinde kullanilan ve
- Nispi vergiye tabi bulunan
- Makbuz veya bu mahiyetteki.



kagitlarin damga vergisi istihkaktan kesinti suretiyle 6denebilecektir. Anlasilacag:
lizere bu ii¢ sart1 birlikte tasimayan ve bu nitelikte olmayan kagitlarin damga vergisinin bu
usulle 6denmesi miimkiin degildir.

Kanuna ekli (1) sayili tablo incelendiginde, bu nitelikteki kagitlarin asagidakilerden
ibaret oldugu anlasilacaktir.

a- Resmi dairelerin 6demelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi makbuz ve bu
mahiyetteki kagitlar

Resmi dairelerin® ddemelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla
bu mahiyetteki kagitlar sunlardir. Kanuna ekli (1) sayili tablonun IV- Makbuzlar ve diger
kagitlar boliimiiniin;

aa) 1/g bendinde yer alan ve binde 5 oraninda nispi vergiye tabi olan “Avans
Makbuzlarina ait damga vergileri”®

bb) 1/h bendinde yer alan ve binde 5 oraninda nispi vergiye tabi olan “Resmi daireler
tarafindan yapilan her tiirlii 6demelerde (istihkak, mal bedeli, iadeler,v.s.) diizenlenen makbuz
ve ibra senetleri ile resmi daireler adina bankalar tarafindan yapilan 6demelerde diizenlenen
makbuz senetlerinin ilgili dairlere ait nlishalarina ait damga vergileri”

cc) 1/1 bendinde yer alan ve binde 4 oraninda nispi vergiye tabi olan “Maas, ticret gibi
hizmet karsiligi 6denen paralar i¢in diizenlenen makbuzlar (bordrolar dahil) ile hesaba
gonderilen paralarda nakit ve tediyeyi temin eden kagitlarin damga vergisi”

dd) 1/k bendinde yer alan ve binde 4 oraninda nispi vergiye tabi olan “icra dairelerince
resmi daireler namina sahislara 6denen paralar i¢in diizenlenen makbuzlarin damga vergisi”

Odemeyi yapan daire tarafindan istihkaktan kesilerek verilecek muhtasar beyanname
ile vergi dairesine ddenmesi gerekir.

b- Diger kisi ve kuruluslarin 6demelerinde kullamilan ve nispi vergiye tabi
makbuzlar ile bu mahiyetteki kagitlar

Damga vergisi uygulamasinda resmi daire sayilmayan kurum ve kuruluslar ile gercek
ve tiizel kisilerin 6demelerinde kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlar ile bu
mahiyetteki kagitlar asagida belirtilmistir.

aa) Her turlu avans édemelerinde diizenlenen makbuzlar “Avans Makbuzlari”nin (1)
say1l1 tablonun IV/1-g bendi)

bb) Maas, tlicret gibi hizmet karsiligi yapilan Odemeler nedeniyle diizenlenen
makbuzlar ile bu 6demeler nakden 6denmeyerek bir hesaba nakledildiginde bu nakit ve
havaleyi temin eden kagitlarin (1) sayili tablonun IV/1-1 bendi)

Damga vergisi, bu 6demeleri yapanlar tarafindan ilgilinin istihkakindan kesilerek vergi
dairesine verecekleri muhtasar beyanname ile beyan edip 6demeleri gerekir.

3- Odeme Zamam

Istihkaktan kesintinin yapilacagi zaman, Kanununun 19. maddesinde de hiikme
baglandigi, tizere damga vergisini istihkaktan kesinti yapmak suretiyle 06demek
mecburiyetinde olan kisi, kurum ve kuruluslar 6demelerinde kullandiklar1 ve nispi vergiye
tabi bulunan ve nitelikleri yukarida agiklanan makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlarin damga
vergilerini;

Bu 6demelerin yapilmasi,



Avans suretiyle 6demelerde avansin itasi,

sirasinda istihkaktan kesinti yapmak zorundadirlar.

Bilindigi lizere, 6deme nakden veya hesaben yapilir. Hesaben 6deme deyiminin ne
oldugu Gelir Vergisi Kanununun 96. maddesinde agiklanmis olup vergi tevkifatina tabi
kazang ve iratlar1 6deyen istihkak sahiplerine kars1 bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit ve
islemleri ifade edecegi hiikme baglanmstir.

Buna gore ddeme, ister nakden ister hesaben yapilmis olsun nakden veya hesaben
O0demenin yapildigi anda 6demeyi temin eden kagida iliskin damga vergisinin ilgilinin
hesabindan kesilmesi gerekmektedir.

Avans Odemelerinde de avans makbuzuna iliskin damga vergisinin, avansin
kapatilmasi sirasinda degil avansin itas1 sirasinda kesilmesi gerekecegi 19. maddede agikca
hiikme baglanmustir.

a) Genel butceye dahil dairelerde;

Genel biitgeli kuruluslarin, istihkaktan kesinti yaparak O6demeleri gereken damga
vergileri icin muhtasar beyanname vermelerine gerek bulunmamaktadir. Bunlar kesintiyi ilgili
hesaplarda gostermekle yetinirler. Yani vergi hesaben ddenir.

Genel biitgeli kuruluslar disinda kalan ve Damga Vergisi Kanununun 8. maddesi
geregince resmi daire sayilan Katma Biitgeli Kuruluslar, il Ozel idareleri ve Belediyeler ise
ayn1 sekilde yaptiklar1 6demelere ait kagitlarin damga vergilerini, ¢alistirdiklar1 hizmet erbabi
sayisina gore belirtilen esaslara uygun sekilde muhtasar beyanname ile 6demeleri
gerekmektedir.

b) Diger kurum ve kuruluslar ile Kisilerde;

Istihkaktan kesinti sekliyle deme yapmalar1 zorunlu olan gergek ve tiizel kisilerin, bir
ay icerisinde nispi vergiye tabi her tiirlii istihkak 6demeleri ile ilgili kagitlarin damga vergisini
GVK’nun 98. ve DVK’nun 23. maddelerine gore ertesi ayin 20. giinii aksamina kadar vermek
zorunda olacaklart muhtasar beyannamelerine ayr1 bir sira halinde dahil ederek 6demenin
yapildig1 yer vergi dairelerine bildirmeleri ve tarh ve tahakkuk ettirilen vergiyi de ayni stirede
O6demeleri zorunludur.(9)

¢) Ug ayda bir muhtasar beyanname verenlerde;

Gelir Vergisi Kanununun 98. maddesi hiikmiine gore, calistirdiklar1 hizmet erbabi
sayist kadar olan gergek ve tiizel kisiler, muhtasar beyannamelerini ii¢ ayda bir
verebileceklerinden, bu donem i¢inde yaptiklar1 6demeler sebebiyle diizenledikleri kagitlara
ait damga vergisini de yukarida belirtilen sekilde iic ayda bir verecekleri mubhtasar
beyannamelerine dahil ettirilmek suretiyle 6deyebileceklerdir. (11 Seri.No.lu Genel Teblig)

4- Damga Vergisinin Odenecegi Yer Vergi Dairesi

Kanunun 19. maddesi hukmine gére damga vergilerini istihkaktan kesinti yapmak
suretiyle 6demek mecburiyetinde olan kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay (veya li¢ ay)
icinde, nispi vergiye tabi her tiirlii kagitlara (maas, iicret, harcirah ve saire adlarla hizmet
karsilig1 yapilan kati ve avans 0demeleri, miiteahhitlere veya diger sahislara yapilan avans
O0demeleri ve 488 sayili Kanununun 8. maddesindeki resmi daire tanimina giren tiizel kisilerce
ayni Kanuna ekli (1) sayili tablonun IV. boliimiiniin 1/h fikrasina gore vergilendirilmesi
gereken diger nispi vergiye tabi kagitlara) ait damga vergileri, 488 sayili Kanunun 19 ve 23.



maddeleri uyarinca ertesi ayin ({i¢ aylik donemlerde ise tli¢ ay1 takip eden ertesi ayim) 20. giini
aksamina kadar odemeyle ilgili kagidin diizenlendigi yer vergi dairesine “Muhtasar
beyanname” ile bildirecek ve ayni siirede d6denecegi 10 ve 11 seri nolu Damga Vergisi
Kanunu Genel Tebligleri ile agiklanmis bulunmaktadir.

Ancak ozellikle biiyiik isletmelerde ve iicret 6demelerinde 6demeyle ilgili kagidin
dizenlendigi yer ile 6demenin yapildigi yer farkli olabilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gore, muhtasar beyannamenin 6demenin yapildig1 yer vergi dairesine verilmesi
gerekmektedir. Istihkaktan kesilen damga vergilerinin vergi dairesine ddenmesi icin ayri bir
beyanname gelistirilmedigi ve muhtasar beyanname ile birlestirildigi icin iicretlerden kesilen
gelir vergisi ile damga vergisinin beyan ve 6deme yerleri farklilik gostermektedir.

Bu nedenle, bu konuda birlik saglama bakimindan uygulamada yerlesmis sekli ile ve
istihkaktan kesilen damga vergilerinin de gelir vergisi tevkifatina bagli olarak 6demenin
yapildig1 yer vergi dairesine verilecek muhtasar beyannameye dahil edilmesinin uygun
olacagini diistinmekteyiz.

Bu meyanda, istihkaktan kesinti yapmak sekliyle ddeme yapmak zorunda olan
miikelleflerin bu verginin 6denmesi bakimindan, damga vergisinin devamli surette makbuz
karsiligr 6deme usuliine tabi miikelleflerde oldugunun aksine ilgili vergi dairesinde ayr1 bir
miukellefiyet tesis ettirmesine ve muhtasar beyanname digsinda baska bir beyanname
vermesine gerek bulunmamaktadir.

DV’nin istihkaktan kesinti suretiyle ddenmesine izin verilen kisi, kurum, kurulus,
miiessese ve tesekkiillere bunlarin subeleri bulunan vergi dairelerince ad1 gecen miiessese ve
tesekkiillerin, MGB.nca verilen miisaadeye dayanarak miisaadenin verildigi tarihten bugiine
kadar her ay icinde yaptiklar1 6demelerden kestikleri damga vergilerinin, 488 sayili Kanunun
23. maddesi uyarinca ertesi aym 20. giinii aksamina kadar beyanname ile bildirerek ayni siire
icerisinde 6deyip 6demedikleri hususunun arastirilmasi, beyanname vermemis miiessese ve
tesekkiiller varsa bunlar hakkinda gerekli verginin salinmasi ve cezanin kesilmesi, bundan
boyle beyannameli damga vergisi miikelleflerinin beyannamelerini zamaninda vermelerini
temin i¢in bu husus tizerinde durulmas1 gerekir.

5- Istihkaktan Kesinti Suretiyle Yapilacak Odemelerde Uyulmasi Gereken
Esaslar

488 sayili Kanunun 19. maddesinin son fikrasinda, llizum goriilen hallerde damga
vergisini istihkaktan kesinti yapilmasi sekliyle 6detme konusunda ve 29. maddesinde de, bu
usulle yapilacak odemelerde uyulmasi gereken esaslar1 tayin ederek ilgililere bildirme
konusunda MGB.na yetki verilmistir.

Tanmman s6z konusu yetkiye istinaden, MGB damga vergisinin kagitlara pul
yapistiritlmak suretiyle 6denmesinin yarattigi sakincalar1 gidermek amaciyla, istihkaktan
kesinti sekliyle 6deme usuliinii genisleterek, bu usulle yapilacak uyulmasi gereken esaslar, 10
ve 11 seri nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligleri ve 11.05.1971 giin ve 2101118-99-
33/29638 sayili tamim ve buna ek terimlerle yapilmistir.

Bu genel tebligiler ve terimlere gore, damga vergisinin istihkaktan kesinti sekliyle
O0deyecek olanlardan aylik veya iic aylik muhtasar beyanname veren kisi, kurum ve
kuruluslarin uyacaklari esaslar agagidaki sekilde belirtilebilir.

Bir ay i¢inde kurumunuz tarafindan yapilan 6demelere iliskin ve nispi sekilde vergiye
tabi kagitlarin (maas, licret vesair adlarla hizmet karsilig1 yapilan 6demeler iliskin kagitlarla
avans makbuzlar1) damga vergileri 6demeden tevkif edilecek ve vergi dairesine yatirilincaya
kadar kurumunuzca 6zel bir hesapta muhafaza edilecektir.

Istihkaktan tevkif olunan damga vergisi miktar1, diger vergilerle birlestirilmeksizin
O6demenin yapildigi kagit veya bordro tizerinde gosterilecektir.



Damga vergisi makbuz karsilig1 veya istihkaktan kesinti suretiyle 6denecek kagitlarin
tizerine 20 seri nolu DVK Genel Tebliginde belirtilen sekilde serh konulacak ve yetkililerce
imzalanacaktir.

Damga vergileri kagitlarin diizenlendigi mahal vergi dairelerine yatirilacaktir.

Damga vergisini noksan tevkif veya beyan eden tiizel kisiler hakkinda Vergi Usul
Kanununun 11, 344, 348. ve miiteakip maddeleri hiikiimlerine gore kacake¢ilik, agir kusur
veya kusur cezasi tatbik edilerek noksan vergiyle birlikte takip ve tahsil olunacaktir.

Zamaninda beyanda bulundugu halde verginin bu zaman zarfinda 6denmemesi halinde
kisi adina Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesi geregince
gecikme zammu tatbik edilecektir.

Nispi vergiye tabi kagitlarin damga vergisi yukaridaki usullerde 6denmeyerek pul
yapistirilmasi veya diger 6deme sekillerine gore istifa edilmesi halinde, kisi adina Vergi Usul
Kanununun 355. maddesinin (b) fikras1 geregince %10 usulsiizliik cezas1 tatbik olunacaktir.

Isbu miisaademizin sumuliine giren kagitlarin noterlerde diizenlenmesi halinde damga
vergisinin yine makbuz karsiliginda 6denmesi gerekir. 488 sayili Kanunun 1318 sayili
Kanunla degisik 16. maddesinin 3. fikrasi, vergi pul ilsaki suretiyle ddenecek kagitlara
miinhasir bulundugundan bu hiikiim vergisi makbuz karsilig1 6denecek olan kagitlar hakkinda
uygulanmayacaktir.

F- MAKBUZ KARSILIGI ODEME

Damga Vergisinde bir baska ddeme sekli, makbuz verilmesi sekli ile ddemedir. Bu
O0deme sekli, son yillarda oldukca ragbet gormiis ve uygulamasi yayginlastirilmig
bulunmaktadir. Damga puluna olan talep, iilkemizdeki ticaret ve sanayideki gelismeye paralel
olarak artmistir. Bununla orantili olarak sahte ve miikerrer pul kullanimi goriilmeye
baslandigindan bunu Onlemek icin makbuz verilmesi sekli ile Odeme usuli
yayginlagtirilmistir.

Makbuz verilmesi sekli ile 6deme, pul talebini azaltmis ve pul kullanimindaki
sakincalar1 bir derecede olsun gidermis bulunmaktadir.

Makbuz verilmesi sekli ile 6demeden kasit, diger beyannameli miikellefiyetlerde
oldugu gibi, miikellefin kanunda belirtilen zaman veya donemlerde vergi dairesine bagvurarak
diizenledigi kagitlar dolayisiyla 6demesi gereken damga vergisini (genellikle beyanname ile
beyan ederek) dogrudan vergi dairesi veznesine yatirarak karsiliginda vergi tahsil
makbuzunun alinmasidir. Yani bayiden pul alip kagida yapistirmak yerine, o kagida serh
vererek o kagidin vergisini dogrudan nakit olarak vergi dairesine yatirilmasidir. Adindan da
anlagilacagi tlizere, miikellefler bu usulde damga vergisini , damga pulu yapistirmak yerine
vergi dairesinden makbuz almak suretiyle 6demektedirler.

Kanunun 18. maddesi hiikkmiine gore, asagida sayilan hallerde damga vergisi makbuz
verilmesi ¢ekliyle 6denebilir.

aa- Anonim, eshamli komandit ve limited sirket tiirii statii s6zlesmelerine iliskin
damga vregisi,

bb- Ikmalen vergi ve ceza tarhina konu teskil eden kagitlarin damga vergisi,

cc- Maliye Bakanligindan 6nceden izin alinmak suretiyle belli kagitlara iliskin damga
Vergisl,

dd- Maliye Bakanliginin bu sekilde ddeme yapilmasini gerekli kildigi kagitlara iliskin
damga vergisi (Beyannameli mukellefiyet)

1- Anonim, Eshamh Komandit ve Limited Sirket Mukavelelerine Ait Damga
Vergisinin Odenmesi:



Sirketler (ortakliklar) tabi oldugu kurallar agisindan Adi sirketler ve Ticaret sirketleri
olarak ikili bir ayrima tabi tutulmus olup bunardan adi sirketler Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine,
Ticaret Sirketleri ise Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) hiikiimlerine gore kurulmaktadirlar.
Borglar Kanununa tabi adi sirketlerin tiizel kisiliginin bulunmamasi ve ticaret sicilinde tescil
edilmemesine karsin, Ticaret Kanuna tabi olan sahis sirketleri (Adi Komandit Sirketler,
Kollektif Sirketler) ile sermaye sirketlerinin (Anonim, Eshamli Komandit ve Limited
Sirketlerin) tiizel kisilikleri bulunmakta ve ticaret sicilinde tescil ve ilan edilmeleri
gerekmektedir.®”

Sirket (Ortaklik), Bor¢lar Kanununun 520. maddesinde; kisilerin ekonomik amaglarla
biraraya gelerek emek ve mallarii bu ortak amaca ulagsmak i¢in bir sozlesme ile
birlestirilmeleridir denilmektedir. Bu nedenle hemen her sirket turiinde;

- Enaziki kisi
- Bir sozlesme (akit) ve sermaye
- Ortak amag ve esit haklarla birlesme ve isbirligi iradesi bulunmaktadir.

Anlagilacagi tizere, bir ortakligin (sirketin) kurulmasi i¢in ortada bir aktin bulunmasi
tanim geregidir. Ancak akitler yazili olabilecegi gibi sozlii olarak ta yapilabilir. Akitlerin
yazili sekline “Mukavelename” veya “Sozlesme” denir.

Borglar Kanununa gore kurulan adi sirketlerin tiizel kisiliginin olmamasi ve ticaret
siciline tescil edilmemesi nedeniyle bunlarin kuruluslarina iligskin akitlerin yazili olmasi da
gerekmemektedir.

Ancak, Ticaret Kanununa gore kurulan Ticaret Sirketlerinin kurulusuna iliskin
mukavelenamelerin, ticaret sicilinde yayimlanacak olmasi, bunlarin yazili olmasini zorunlu
kilmaktadir. Ticaret Sirketlerinin kurulus mukavelenamelerinde oldugu gibi mukavele
degisiklikleri, sermaye artirimi, azaltimi ve siire uzatimi gibi kararlarinda yazili olmasi ve
ticaret sicilinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Yazili olarak yapilan akitler ve bunlarda yapilan degisiklikler 488 sayili Damga
Vergisi Kanununa gore (1) sayili tabloda yazili miktar veya nispetlerde damga vergisine tabi
bulunmaktadirlar.

Ticaret Sirketlerinden sahis sirketlerine (Kolektif ve adi Komandit Sirketlere) ait
mukavelenameler genel esaslara gore binde 5 nispetinde damga vergisine tabi oldugu halde
sermaye sirketlerine (Eshamli Komandit, Anonim ve Limited Sirketlere) ait
mukavelenamelerin damga vergisine tabi tutulmasinda bazi 6zel durum ve uygulamalar
bulunmaktadir.

a- Kurulus sozlesmeleri

Anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin kurulusuna iligkin olarak diizenlenen
sozlesmeler, kurulacak sirketin esas sermayesi lizerinden 488 sayili Damga Vergisi Kanununa
ekli (1) sayil1 tablonun I/3. fikras1 geregince damga vergisine tabi tutulmaktadir.

Kurulus sézlesmelerinde bu fikra geregince damga vergisi alinacak sozlesmeler,
sadece tiim anonim, eshamli komandit ve limited sirket s6zlesmeleridir. Sirketlerin; Ticaret ve
sanayi, holding, bankacilik, sigortacilik veya kamu hizmetini konu alan A.S. olmasi, A.S.
seklinde kurulan KIT olmasi, aile veya halka agik olmasi veya ozel yasa ile diizenlenmis
olmasiin 6nemi yoktur. Yani, A.S. seklinde kurulan tiim sirketler ile Eshamli komandit ve
limited sirket so6zlesmelerinin bu fikra geregince damga vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Sermaye sirketlerinin kurulus s6zlesmelerinin (1) sayili tablonun /3. fikrasi geregince;



- Ilk 100 milyon lira i¢in binde 10
- Sonra gelen 100 milyon i¢in binde 7,5
- 200 milyon liranin yukaris1 i¢in binde 5 nispetinde damga vergisine

tabi tutulmasi gerektigi ancak bu suretle alinacak damga vergisi miktarinin
47.925.100.-TL.yi asamayacag1 hilkkme baglanmistir.

Buna gore, 6rnegin (X) Anonim Sirketi 15 Milyar sermaye ile kuruldugunda ilk 100
milyon lira igin %o 10’dan 1.000.000.-TL., sonra gelen 100 milyon lira icin %o 7,5’den
750.000.-TL., geriye kalan 14.800 milyon lira igin %o 5’ten 74.000.000.-TL. olmak (izere
toplam 75.750.000.-TL. damga vergisi hesaplanacaktir. Ancak tabloda alinacak vergi miktari
konusunda azami 47.925.100.-TL.lik bir had bulundugundan vergi dairesine dédenecek tutar
75.750.000.-TL. degil, sadece 47.925.100.-TL. olacaktir.

Ote yandan, kurucular tarafindan tanzim edilip imzalanan kurulus sézlesmelerinin ve
kurucularin imzalariin notere tasdik ettirilmesi TTK ve Noterlik Kanunu uyarinca mecburi
oldugundan bu soézlesmelerde belirtilen sermaye miktar1 {izerinden 492 sayili Harglar
Kanununa ekli (2) sayili Noterlik Harg¢lar1 tablosunun I/1 fikrasina gore sozlesmede bulunan
imza adedi basina binde 0,50 nispetinde harca tabi tutulmasi ve bu harcin noter tarafindan
tahsil edilerek vergi dairesine yatirilmasi gerekir. Ancak, noter tarafindan bu suretle alinacak
harcin toplaminin 23.800.-TL.den az olmamasi ve 11.981.200.-TL.yi gecmemesi gerekir.

Burada s6zli edilen azami 11.981.200.-TL.lik har¢ miktar1 her imza i¢in ayr1 ayr1 degil,
tim imzalardan alinacak harcin toplaminin 11.981.200.-TL.yi ge¢memesi seklinde
yorumlanmalidir. Ornegin, 5 milyar sermayeli ve 7 imzal1 bir sirket sézlesmesinin tasdikinden
toplam olarak sadece 11.981.200.-TL. har¢ alinacaktir.

b- Sermaye artirimi s6zlesmeleri

Sermaye sirketlerinde sermayenin artirilmasi, i¢ ve dis kaynaklardan yararlanmak
suretiyle cesitli sekillerde olur. Bunlardan 6nemlileri sunlardir:

- Yeni pay senetleri ¢ikarmak,

- Yedek akgeleri, dagitilmamis karlar1 ve diger fonlar1 sermayeye doniistiirmek,

- Tahvil sahiplerinin taahhiitlerini ¢ogaltmak,

- Tahvil sahiplerinin alacaklarina karsilik pay senetleri vermek ve baska bir sirketle

birlestirmektedir.

Her ne sekilde olursa olsun bu sirketlerde sermaye artirildigi takdirde buna iliskin
olarak almman kararlar (Kurulus sézlesmesinde yapilan degisiklik sozlesmeleri) 488 sayili
Kanunun 14/2 ve Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/3. fikrasinin sonunda yer alan “Sirket
sermayesinin artirilmasi halinde artan meblaga yukaridaki nispetler yeniden uygulanir ve
azami had yeniden nazara alinir.” Hilkmii uyarinca damga vergisine tabi bulunmaktadir.

Anlagilacagi gibi, sermaye artiriminda sadece artirilan meblag damga vergisine tabi
tutulacak, artirnmdan Onceki sermaye miktar1 vergilemede dikkate alinmayacaktir. Bun gore
sadece, artirilan sermaye miktar1 dikkate alinarak;

- 1lk 100 milyon lira i¢in binde 10
- Sonra gelen 100 milyon i¢in binde 7,5
- 200 milyon liranin yukarisi i¢in binde 5 nispetinde damga vergisi

Hesaplanacak vergi miktar1 47.925.100.-TL.yi asmayacaktir. Astigi takdirde ise
O0denecek damga vergisi miktar1 sadece 47.925.100.-TL. olacaktir.



Ote yandan, sermaye artirimi sézlesmelerinin de notere tasdiki mecburi oldugundan
492 sayili Harglar Kanununa ekli (2) sayili tarifenin I/1. fikrast geregince sdzlesmede bulunan
beher imza i¢in binde 0.50 (Binde yarim) nispetinde harg alinacagi ve bu suretle alinacak harg
miktar1 biitiin imzalar i¢in 11.981.200.-TL.yi gegemeyecegi hiikkme baglanmistir.

Ornegin, 100 milyon sermayeli bir A.S.nin sermayesinin 30 milyar TL.ye ¢ikarildigini
ve sermaye artirimina iligkin olarak diizenlenen so6zlesmede 5 adet imza oldugunu
diisiindiiglimiizde bu s6zlesmenin ihtiva ettigi bedel (Harcin matrahi) arttirilan sermaye
miktar1 olan 2.900 milyon TL. degil sermaye arttirimindan sonra olusan 3 milyar TL.lik tutar
olmaktadir. Dolayisiyla imza bagina alinacak binde 0.50 nispetindeki har¢ miktar1 (30 milyar
X binde 0.50=) 15.000.000 X 5 = 75.000.000.-TL. olacaktir. Ancak biitiin imzalar igin
alinacak har¢ miktar1 11.981.200.-TL.y1 ge¢emeyeceginden, bu sdzlesmenin notere tasdik
ettirilmis olmas1 dolayisiyla notere Odenmesi gereken har¢ tutar1 toplam sadece
11.981.200.TL. olacaktir.

c- Istirak taahhiitnamesi

Istirak taahhiitnamesi, Anonim Sirketlerin tedrici kurulusunda ve sermaye arttirrminda
kurucular tarafindan taahhiit edilmeyen sermaye paymin saglanmasi icin Halka agilma
safhasinda (Susknipsiyon) ve sirket sermayesine istirak etmek isteyen kisiler tarafindan
doldurulan bir belgedir. Bu taahhltname, taahhit edilen sermaye miktarini belirtmek ve ana
s0zlesme sartlarinin kabul edildigini gdstermek i¢in diizenlenir.

Istirak taahhiitnamesi ayrica tahvil ihra¢c eden sirketlerin tahvillerine talip olanlar
tarafindan da diizenlenmektedir.

Istirak taahhiitnamesi, sermaye sirketleri (Anonim Sirketler) tarafindan ¢ikarilacak
hisse senetleri ve tahvillere talip olanlar tarafindan ve bu maksatla verilmekte olup bu
taahhiitnameler 488 sayili Damga Vergisi Kanununa bagli istisnalara iliskin (2) sayili
tablonun IV/4. fikras1 hilkkmiine gére damga vergisinden istisna edilmistir.

Ancak, Bu taahhutnamelerin notere tasdik ettirilmesi halinde taahhiitnamede gosterilen
deger iizerinden 492 sayili Kanuna ekli (2) sayili tarifenin I/1. fikrasina gére imza adedine
gore harg alacag tabiidir.

d- Gayrimenkullerin sirkete sermaye olarak konulmasi

Anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin gerek kurulus aninda ve gerekse
sermaye arttirnmi yoluna gidilirken ortaklar, gayrimenkullerinin, irtifak haklarmi ve
gayrimenkul miikellefiyetin sirkete sermaye olarak koyabilmelerine TTK. izin vermis
bulunmaktadir. Ayrica, anonim sirketlerin tedrici kuruluslarinda da s6zlesmeyi imzalayan
kurucu ortaklar disinda kalip sirkete sermaye koymayi istirak taahhiitnamesi ile taahhiit eden
ortaklarda yukarida belirtilen mal ve haklari sirkete sermaye olarak koyabilirler. TTK.nun 278
ve miiteakip maddelerinde, istirak taahhiitnamesi ile sirkete sermaye olarak gayri menkul,
istirak hissesi veya gayri menkul miikellefiyetini koyan kimseler de kurucu sayildigi ve
dolayisiyla bunlarin imzalarinin da notere tasdik ettirilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Gayrimenkullerin, irtifak haklarinin ve gayrimenkul miikellefiyetinin sermaye
sirketine sermaye olarak konulmasi halinde, bu mal ve haklarin tapuda anilan sirket adina
kayit ve tescil edilmesi gerekmektedir. Bunlarin tescilinde de 492 sayili Kanuna ekli (4) sayili
Tapu ve Kadastro Harglar1 tablosunun 1/20-b fikras1 gere§ince harca tabi tutulmasi
gerekmektedir. Alinacak harg; gayrimenkullerde devreden istirak¢i ve devralan (adina tescil
islemi yapilan) sirket i¢in ayr1 ayri binde 20 (toplam binde 40) oraninda, gayrimenkul
miikellefiyeti ve irtifak hakkinin tescilinde de sadece devralan sirket adina binde 20 oraninda
olacaktir.



Bu suretle ddenecek tapu harcinin matrahi ise bu mal ve haklar igin Ticaret
Mahkemesince takdir edilen deger olacaktir.

e- Siire uzatim islemleri

Belli bir siire ile kurulan sermaye sirketleri, kurulus s6zlesmelerinde belirtilen siireyi
herhangi bir sebeple uzatmak istemeleri halinde bu amag igin diizenlenen sézlesmeler de 488
sayil1 Kanunun 14/3. fikras1 geregince Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/3. fikrasinda belirtilen
tarife ve oranlarin, siire uzatimi anindaki sermaye miktarina uygulanmak suretiyle bulunacak
miktar kadar damga vergisine tabi tutulmasi ve azami haddin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, siire uzatimima iliskin sozlesme degisikliginin ve sdézlesmede bulunan
imzalarin da notere onaylattirilmas1 TTK. geregince zorunlu bulundugundan 492 sayili
Kanuna ekli (2) sayili tarifenin I/1. fikrasinda belirtilen esaslara gore harg alinacag tabiidir.

f- Sermaye arttirimi ve siire uzatiminin birarada yapilmasi

Belli bir siire i¢in kurulan bir sermaye sirketinin kurulus s6zlesmesinde belirtilen siire
bitiminden dnce, herhangi bir nedenle, sirketin faaliyetine belli bir siire daha devam etmesine
Genel kurulca karar verilir ve ayn1 zamanda sirketin sermayesinin arttirilmasi da 6ngoriiliir
ise, siire uzatimi ve sermaye arttirimi1 konusunda yapilan b sézlesme degisikligi de damga
vergisine tabi bulunmaktadir.

Ancak, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu 6/2. maddesinde; birbirine bagli, bir asildan
dogma ve ayni anda diizenlenmis olan akit ve islemlerin her birinden ayr1 ayr1 degil sadece en
fazla vergi alinmasin1 gerektiren akit ve islem ilizerinden damga vergisi alinmasi1 gerektigi
hikme baglanmustir.

Buna gore, sermaye arttirimi ve siire uzatimina iligkin sézlesme degisikligi ayni1 kagit
tizerinde yapildig1 takdirde, bu iki islem birbirine baglh ve bir asilda dogma oldugundan, bu
iki islemden en fazla vergi alinmasini gerektiren siire uzatimi karari iizerinden yani, sermaye
arttirimindan sonra olusan toplam sermaye iizerinden (1) sayili tablonun I/3. fikrasinda
belirtilen tarifeye gore damga vergisi 6denmesi gerekmektedir. Noter tasdikinde de noter
harci1 alinacag tabiidir.

g- Vergiye tabi tutulan ve vergiden istisna edilen sirket sozlesmelerine iliskin bazi
ornekler

aa- Yeniden degerleme fonunun sermayeye ilavesi

213 sayili Vergi Usul Kanunun Miikerrer 298. maddesi geregince, bilangolarina dahil
amortismana tabi iktisadi kiymetlerini degerleyen ve bu degerleme sonucunda meydana gelen
deger artiglarin1 (fonlar1) sermayelerine ilave etmek i¢in anonim, eshamli komandit ve limited
sitketlerin  yetkili organlarinca TTK. uyarinca alman kararlar geregince kurulus
sozlesmelerinde gerceklestirilen ve Ticaret Sicilinde yayimlanan sézlesme degisiklikleri,
sermaye arttirrmi i¢in yapildigindan, sermayeye ilave edilen deger iizerinden 488 sayili
Kanunun eki (1) sayili tablonun I/3. fikras1 geregince damga vergisine, ve bu sdzlesme
degisikliginin notere tasdikinde de harca tabi tutulmasi gerekmektedir.

bb- Tesvik belgeli sirket kurulusu, sermaye arttirumi ve siire uzatimi sézlesmeleri

a) 01.01.1989 tarihinden énce diizenlenen sézlesme ve kararlar



3505 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 01.01.1989 tarihine kadar ihracat ve doviz
kazandirict islem taahhiidiinde bulunan ve tesvik belgesine baglanan yatirimlarla ilgili sirket
kurulusu ve sermaye arttirirmi ve siire uzatimi kararlarinin ve buna iliskin olarak yapilan
islemlerin damga vergisi ve harca tabi tutulmasi gerekmektedir.

Her ne kadar arttirimlarimi ve doviz kazandirict islemlerin tesvikine iliskin olarak
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan 85/11103 ve 86/12016 say1li Kararlarda bu konuda bir
istisna goriilmiis ise de, gerek 933 ve gerekse 261 sayili Kanunlarla sirket kurulusu, sermaye
arttirrmi ve siire uzatimi kararlarinin damga vergisi ve harclardan istisna taninmasi konusunda
Bakanlar Kuruluna taninmis bir yetki bulunmamaktadir. Dolayisiyla anilan B.K.K.lar1 ile
getirilen istisna ve muafiyetlerin sirket sodzlesmelerine uygulanmasina imkan
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 01.01.1989 tarihine kadar bu sekilde yapilmis sirket kurulusu, sermaye
arttirimi ve siire uzatimi kararlari i¢in 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun /3. fikrasina
gbre damga vergisi 6denmesi gerekmektedir.

b) 3505 sayili Kanunun Gegici 2. maddesinde belirtilen sekilde diizenlenen sirket
sozlesmeleri

01.01.1989 tarihinde yiiriirliige giren 3505 sayili Kanunun gegici 2. maddesinin ( ¢ )
bendi hiikmii ile ihracat ve doviz kazandirict taahhiidiinde bulunan yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki;

- Sirket Kurulusu

- Sermaye arttirimi

- Gayrimenkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermaye olarak konmasi halinde
bunlarin sirket adina tapuya tescil islemleri

31.12.1993 tarihine kadar damga vergisi ve hargtan istisna edilmistir.

Anlagilacagi lizere, bu istisna miinhasiran yatirimci adina diizenlenmis bulunan ve
ihracat veya doviz kazandirma taahhiidiinii ihtiva eden Yatirim Tesvik ve Yatirim Indirimi
Belgesine baglanmis yatirimlarla ilgili islem ve kagitlara iliskin bulunmaktadir. Ihracat veya
doviz kazandirma islem taahhiidiiniin Tesvik Belgesi verilirken kaydedilmeyip daha sonra
kaydedilmis olmasi1 halinde de kayit tarihinden itibaren istisna uygulanacaktir.

Buna gore, tesvik belgesine baglanmis, ihracat veya doviz kazandirma taahhiidi
bulunan yatirimlarla ilgili sirket kurulusu sozlesmeleri ile sermaye arttirimi kararlarinin
damga vergisine tabi tutulmamasi gerekmektedir. Ayrica gayrimenkullerin ve irtifak
haklarinin ayni sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescilinde
Harglar Kanununa ekli (4) sayili tapu harglar1 tablosunun I/20-b fikrasina goére alinmasi
gereken harclarin da istisna edilmesi gerekmektedir.

cc- Kayitl Sermaye Sistemini Benimsemis A.S.lerde Sermaye Arttirimi Kararlar

Bilindigi iizere, kayitl sermaye; Anonim ortakliklarin esas sdzlesmelerinde hiikiim
bulunmak kaydiyla, yonetim kurulu karar1 ile T.T.K.nun sermaye arttirilmasina dair
hiikiimlerine tabi olmaksizin Hisse Senedi ¢ikarabilecekleri azami miktar1 gdsteren ticaret
siciline tescil edilmis sermaye oldugu, 2499 sayili Sermaye Piyasas1i Kanunun 3/d maddesinde
belirtilmis ve 12/1. maddesinde de, halka a¢ik anonim ortakliklarin SP Kurulundan izin almak
sarttyla kayith sermaye sistemini kabul edebilecekleri aglklanmlstlr.(ll)

Buna gore, bir anonim sirketin kayitli sermaye sistemine gecisine iligskin olarak
alinmis bulunan genel kurul karari; kayith sermaye miktarina kadar sermayenin arttirilmasi ile



ilgili genel kurul yetkisinin yonetim kuruluna devri niteligindedir. Ayrica aym kararla kabul
edilen kayith sermaye miktar1 ise, TTK.ndaki gibi konulan veya taahhiit edilen gercek
anlamda sermaye olamayip sirket yonetim kurulunun ¢ikarabilecegi hisse senedinin azami
miktarini gostermektedir.

Bu nedenle, kayitl sermaye sistemine gegise iliskin diizenlenen genel kurul kararinin
sermaye arttirimi karart (sozlesme degisikligi) sayilmasi miimkiin olmadigindan damga
vergisine tabi tutulmamasi gerekir. 12

Ancak, kayith sermaye sistemine genel kurul karari ile bu sekilde gectikten sonra
yonetim kurulu tarafindan hisse senedi ¢ikarmak suretiyle yapilan gercek sermaye arttirnmina
iliskin olarak diizenlenen ve S.P. Kurulunun onay ile Ticaret Sicilinde tescil ve ilan edilen
kararin bu sekilde arttirilan sermaye lizerinden 488 sayili Kanunda belirtilen miktar ve
nispetlerde damga vergisine ve bu sézlesmenin notere tasdikinde de 492 sayili Kanuna gore
noter harcina tabi tutulmasi gerekir.(lz)

4- Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 10. Maddesine Gore Sermaye Arttirimi:

Bilindigi {izere, sermayenin taban yayginlastirilmasi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve ihracatin tesvik edilmesinin yan1 sira Anonim Sirketlerin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi amaciyla 3332 sayili Kanunun 14. maddesi ile degistirilen Kurumlar Vergisi
Kanununun Gegici 10. maddesinde, adi gecen kurumalarin istirak hisselerinin veya
gayrimenkullerinin satis1 ile bu satis sonucunda elde edilecek kazancin kurumlar vergisine
tabi tutulmaksizin kurum sermayesine ilave edilmesine imkan taninmustir.

Ayrica, 3332 sayili Kanunun Gegici 1. maddesine gore, hiikiimleri 31.12.1989
tarihinde yiiriirliikten kalkacak olan 8/1. maddesine de, Kanunun 14. maddesinin uygulanmasi
ile ilgili yapilacak islemlerin hargtan ve diizenlenecek kagitlarin da damga vergisinden
miistesna tutulmasina iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Bu nedenle, bir sirketin istirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin satis1 sonucu elde
edilecek kazancin anilan yillarda sirket sermayesine ilavesi suretiyle yapilacak sermaye
arttirim1 nedeniyle diizenlenecek kagitlarla yapilacak islemlerin damga vergisi ve hargtan
istisna tutulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, aym konuda 1990 Mali Yili Biitce Kanununun 60/b maddesi ile, 5422
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 10. maddesi hiikiimleri 31.12.1990 tarihine kadar
uzatilmis bulunmaktadir. Ancak, 3332 sayili Kanunun Gegici 1. maddesi hikmune gore, bu
Kanunun damga vergisi ve harg istisnasini saglayan 8. maddesi hiikkmii 31.12.1989 tarihinde
sona ermis bulunmaktadir.

Bu itibarla, 1990 ve daha sonraki yillarda Kurumlar Kanununun Gegici 10. maddesi
kapsaminda yapilacak gayrimenkul ve istirak hisselerinin satigindan dogan kazanglarin
sermayeye ilavesinde diizenlenecek kagitlarin damga vergisine ve yapilacak islemlerin harca
tabi tutulmasi gerekmektedir. Bir baska ifade ile 3332 sayili Kanunun gecici 1. maddesinde
yer alan hikim geregince 8. maddesinde yer alan istisnalarin 1990 ve daha sonraki yillarda
uygulanmasina olanak bulunmamaktadir.

Ayrica, 1987, 1988 ve 1989 yillarinda yapilacak s6z konusu satiglarda elde edilen
kazanglarin 1990 ve daha sonraki yillarda sermayeye ilavesi dolayisiyla ya}nlacak islemlerin
ve diizenlenecek kagitlarin da damga vergisi ve harca tabi tutulmasi gerekir. 13)

h- Hisse senedi devir sozlesmeleri

Nama yazili hisse senetlerinin devri ile ilgili olarak taraflar arasinda veya noterde
diizenlenen hisse devir senedinin Anonim Sirketin ana sdzlesmesinin degisikligi ile bir ilgisi



bulunmamaktadir. Yani bu sézlesme, taraflar arasinda diizenlenen normal bir alim satim
sOzlesmesi niteligini tagimaktadir.

Dolayisiyla noterde diizenlenen hisse devir senedinin ihtiva ettigi deger {izerinden
(hisse senedinin alim, satim degeri) 488 sayili Kanuna bagli (1) sayil1 tablonun I/1-a fikrasina
gore binde 5 nispetinde damga vergisine ve 492 sayili Harglar Kanununa akli (2) sayili
tarifenin I/1 fikrasina gore beher imza i¢in binde 0,50 oraninda harca tabi tutulmasi
gerekmektedir.

i- Nevi degistirme nedeniyle diizenlenen s6zlesmeler

Bilindigi gibi, TTK.nun 152. maddesinde; bir ticaret sirketinin nev’inin diger bir
ticaret sirketi nev’ine ¢evrilmesi Kanunda aksine bir hiikiim olmadik¢a yeni nev’e ait sirketin
kurulus merasimine tabidir. Boylece yeni nev’e cevrilen sirket eskisinin devamidir
denilmektedir. Buna gore, bir sirket nev’inin yeni bir sirket nev’ine ¢evrilmesi halinde yeni
nev’e ait kurulus islemlerine tabi olacagi anlasilmaktadir. Ornegin, bir limited sirketin anonim
sirkete doniistiiriilmesi i¢in, yeni bastan bir A.S. kurulus sozlesmesinin diizenlenmesi ve
TTK.nun A.S.lerin kurulusuna iligskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, bir adi eshamli komandit sirketin veya limited sirketin Anonim sirkete
dontistiiriilmesi veya bir anonim sirketin limited sirkete doniistiiriilmesi gibi bir islem i¢in
diizenlenecek sdzlesmenin yeni nev’e ait girketin olusan sermayesi iizerinden 488 sayili
Kanuna baglh (1) sayili tablonun 1I/3. fikrasindaki nispetler dahilinde damga vergisine tabi
tutulmasi ( ve azami haddin de dikkate alinmasi), noterde yapilacak tasdik isleminden de 492
sayil1 Kanuna akli (2) sayili tarifenin I/1. fikrasina gére binde 0,50 nispetinde har¢ alinmasi
(asgari ve azami hadler dikkate alinmak suretiyle) gerekir.

j- Kurulus mukavelenamesi ile sermaye arttirom ve siire uzatimi kararlarinda
vergiyi doguran olay

Bilindigi lizere, damga vergisinde vergiyi doguran olay, esas itibariyle vergiye tabi
kagitlarin diizenlenip imzalanmas ile meydana gelmektedir.

Ancak, TTK.nun 273, 300 ve 301. maddelerine gore, sirketin tiizel kisilik kazanmasi
ve siire uzatimi ve sermaye arttirimi kararlarina iliskin sézlesme degisikliklerinin hiikiim ifade
etmesi bunlarin Ticaret Siciline tescil ve ilani1 ile mimkin olabilmektedir. Bu nedenle,
anonim, eshamli komandit ve limited sirket kurulus s6zlesmeleri ile bunlarin siirelerinin
uzatilmasi ve sermayesinin arttirilmasina iligkin kararlarda vergiyi doguran olay, bu s6zlesme
ve kararlarin 488 sayili Kanunun 1. maddesinde yer alan “herhangi bir hususu ispat veya belli
etmek icin ibraz edilebilecek” nitelik kazandig1 Ticaret Sicilinde tescil ve ilan edilmesi ile
meydana gelmektedir.

Buna gore, anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin bu nitelikteki sézlesme ve
kararlarinda vergiyi doguran olay; bu kagitlarin diizenlenip imzalandigr an degil bunlarin
ticaret sicilinde tescil ve ilan edilmesi ile meydana geldiginin kabul edilmesi gerekir. Bu
nedenle 6rnegin, ana s6zlesmesi kurucu ortaklar tarafindan diizenlenip imzalandig1 ve noterde
tasdiki de yaptirildigi halde daha sonra bu sermaye sirketinin kurulusundan herhangi bir
nedenle vazgecilir veya herhangi bir nedenle bu sirketin kurulusu ger¢eklesmez ise kurucular
tarafindan diizenlenip imzalanan kurulus sozlesmesine iligkin damga vergisinin (vergiyi
doguran olayin meydana gelmemis olmasi nedeniyle) ddenmemesi ve vergi tarhiyatinin
yapilmamasi gerekir.(l4

J- Sirket sozlesmelerine ait damga vergisinin 6deme sekli ve zamam



488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 18 ve 22/a hiikiimlerine gére, anonim, eshamli
komandit ve limited sirket sdzlesmeleri ile sermaye arttirrmi ve siire uzatimi kararlarinda
damga vergisinin bu kagitlar1 diizenleme aninda veya tescil ve ilandan itibaren 3 ay iginde
O0denmesi konusunda sirketlere se¢cim hakki taninmistir. Sirketlerin makbuz karsiligi 6deme
usuliinii se¢gmeleri halinde kanunda belirtilen 3 aylik siire 6deme stiresidir.

Bu sirketlerin sermaye artiglar1 ile siire uzatimlarinda da ayni esaslara uyulmasi
gerekir.

aa- Pul yapistirilmasi suretiyle 6denmesi

Yeni kurulacak ve sermaye arttirimi veya siire uzatiminda bulunacak sirket yetkilileri
isterlerse bu sozlesmelere ait damga vergisi miikellefiyetinin (Vergiyi doguran olay ticaret
sicilinde tescil ve ilanla meydana gelmesine ragmen) bu sdzlesmelerin diizenlenip imzalandigi
anda pul yapistirmak suretiyle yerine getirilmesi miimkiindiir.(1)

bb- Notere Odenmesi

Ote yandan, s6z konusu mukavelenamelerin T. Ticaret Kanununa gore noterlere tasdik
ettirilmesi gerekli bulundugundan, tasdik i¢in notere ibraz edildiginde, bunlara ait damga
vergisinin makbuz karsiligt 6denmesi usulii tercih olundugunda, noterler 27. maddedeki
sorumluluktan bahisle mukavelelerin pulsuz oldugunu ileri siirerek tasdikten imtina
edemeyeceklerdir.

Ancak mikelleflerin istemeleri halinde bu mukavelelerin damga vergisini tasdiki
aninda notere nakden ddemeleri de miimkiindiir.*

S6z konusu mukavelenamelerin damga vergisinin diizenleme aninda pul yapistirmak
veya notere 0demek suretiyle ddenmesi yolu miikelleflerce tercih edilmediginden damga
vergisinin siiresinde 6denmesini saglamak i¢in bir ay i¢inde noterler tarafindan kendilerine
tasdik i¢in getirilen ve vergisi makbuz karsiligi 6denmek istene sdzlesmelerle kurulacak veya
sermaye arttirimi veya siire uzatiminda bulunacak sirketlerin {invanlarinin, isyeri merkezi ve
sermayelerinin bir cetvel halinde ertesi ayin sonuna kadar bulunduklar illerdeki ilgili vergi
dairelerine, birden fazla ise, defterdarliga veya miidiirliigiine V.U.K. hiikiimleri geregince
bildirilmeleri gerekmektedir. Bu bildirim mecburiyetini yerine getirmeyen noterler adina
V.UK. hiikiimlerine gore usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekir.(16)

CC- Makbuz karsiligi 6denmesi

Kanunun 18 ve 22/a maddeleri ile sermaye sirketi kurulus sézlesmeleri ile bunlarin
sermaye arttirimi ve siire uzatimi kararina ait damga vergisinin pul yapistirmak yerine
makbuz karsiligi 6denmesi tercih edildigi takdirde bu sozlesme ve kararlarin tescil ve ilani
tarthinden itibaren 3 y icinde makbuz karsiligi ilgili vergi dairesine 6denmesine imkan
taninmugtir. Vergiyi doguran olay tescil ve ilanla meydana gelmesine ragmen bu verginin
O0denmesi konusunda 488 sayili Kanunla 3 aylik bir 6deme siiresi taninmis olup bu 3 ayin
bitim gund, bu verginin 6denme vadesidir.

Tescil ve ilan tarihinden itibaren 3 ay igerisinde makbuz karsiligi ilgili vergi dairesine
O0denmesi gereken bu damga vergisinin anilan siire iginde 0ddenmemesi halinde verginin
tahakkuku geciktirilmis ve dolayisiyla VUK.nun 341. maddesine gére vergi ziyar meydana
gelmis olacaktir. Bu itibarla, tescil ve ilan tarihinden itibaren U¢ ay igerisinde bildirimde
bulunmayan ve dolayisiyla damga vergisini 6demeyen sirketler adina ihbarname kuralina gére
VUK.nun Miikerrer 30. maddesine gore idarece kusur cezali tarhiyat yapilmasi ve bu 3 ayin



bitiminden itibaren de VUK.nun 112. maddesine gore gecikme faizinin hesaplanmasi
gerekmektedir.

Anilan karar ve sOzlesmelere ait damga vergisinin belirtilen 3 aylik siire iginde
O0denmemesi halinde, sadece bu islemlere ait damga vergisinin 488 sayili Kanunun 18 ve 22/a
maddeleri hiikiimleri geregince beyannameli miikellefiyet olarak kabul edilmediginden
VUK.nun 344 ve Miik. 347. madde hiikiimleri geregince kagak¢ilik veya agir kusur cezasinin
kesilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla anilan kagitlar iizerinden alinacak damga vergisine
kusur cezasimnin uygulanmasi icap etmektedir. Ancak, kastin tespiti halinde kagakeilik
cezasinin kesilecegi tabiidir.

Bu nedenle, belirtilen islemlere iligkin olarak ddenmesi gereken damga vergisinin
siiresinde 0denip 0denmediginin ilgili vergi dairesince takip edilmesi gerekmektedir. Bu
verginin takibiyle gorevli vergi dairesi ise o ilde damga vergisini tahsile yetkili 6zel vergi
dairesi var ise o vergi dairesi (6rnegin Ankara’da Yeni Vergi Dairesi) yok ise anilan sirketin
kurumlar vergisi bakimindan bagli oldugu vergi dairesi olacaktir.*"

Anilan sozlesme ve kararlar dolayisiyla dogan damga vergisi 6zellikle anonim
sirketler acisindan beyannameli miikellefiyet kapsaminda almamasi dolayisiyla miikelleflerin
bu vergiyi vadesinden sonra pismanlik beyan etmesi de miimkiin degildir(m). Ancak vergi
dairesince diizenlenerek miikellefe teblig edilen ihbarnameler iizerine tebligi tarihinden
itibaren bir aylik siire igerisinde miiracaat edilmesi halinde miikelleflerin VUK. hiikiimlerine
gore indirim, uzlagsma ve dava agma haklar1 bulunmaktadir.

488 sayil1 Kanunun 22/a maddesinde belirtilen 3 aylik 6deme siiresinin TTK.nun 38.
maddesinde yer alan hiikiim geregince s6z konusu sozlesme ve kararlarin Ticaret Sicil
Gazetesinde yayimlandigi (ilan edildigi) tarihi takip eden is giinlinden itibaren baslamasi
gerekmektedir.

2- Kooperatif Mukavelenameleri:

Kanunun 18 ve 22. maddelerinde anonim, eshamli komandite ve limited sirket
mukavelenamelerinin yaninda Kooperatif mukavelelerinin damga vergisinin de makbuz
karsiligi 6denebilecegi belirtilmistir. Ancak, 488 sayili Damga Vergisi Kanunundan sonra
yiriirliige giren 1163 sayili kooperatifler kanunu ile, kooperatif mukavelenameleri damga
vergisinden istisna edilmistir.

Kooperatif mukavelelerinin sonradan damga vergisine tabi tutulmasi s6z konusu
oldugu takdirde, bunlara ait damga vergilerinin de tescil ve ilan tarihinden itibaren ¢ ay
icinde 6denebilecegi tabiidir.

3- Sahis Sirket Sozlesmeleri:

Kollektif, adi komandit ve adi ortakliklara ait mukaveleler 18 ve 22. madde kapsamina
girmedigi gibi bu mukavelelerin (1) sayili tablonun 1/1-3 fikrasina gore kademeli esasta da
vergilendirilmesi s6z konusu degildir. Belirtilen sahis sirket sozlesmeleri genel esasta ve
Kanuna ekli (1) sayili tarifenin I/1-a fikrasina gore belli parayr ihtiva eden mukavelenamenin
tabi oldugu binde 5 nispetinde damga vergisine tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Sahis sirket (statli) sozlesmelerine ait damga vergisinin makbuz karsiligi 6denmesi
konusunda 18 ve 22. maddelerde de 6zel bir hilkim bulunmadigindan bunlara ait damga
vergisi miikellefiyetinin, bu sodzlesmelerin diizenlendigi tarihte pul yapistirmak suretiyle
yerine getirilmesi gerekmektedir.

4- ikmalen Vergi ve Ceza Artirrma Konu Olan Kagitlarin Vergisi:



Maddede sozii edilen ikmalen vergi ve ceza tarhindan maksat, ihbarname kuralina
gore salinacak olan damga vergisi cezasidir. Bir kagida ait damga vergisinin 6deme
sekillerine gore zamaninda 6denmedigi tespit edildiginde bu kagida ait damga vergisi, VUK
hiikiimlerine gore ihbarname kuralina gore mahiyeti icabi ikmalen, resen veya idarece cezali
tarh edilir. Ilgili fikra hiikkmii her ne kadar makbuzla 6demenin bunlarda da miikellefin
ihtiyarina birakilmis oldugu seklinde bir ifade tasiyor ise de, ihbarname kuralina gére salinan
vergi ve cezalarin makbuzla 6denmesi zorunludur. Bir baska ifade ile, ihbarname kuralina
gore, ikmalen, resen ve idarece tarh edilen damga vergisi ve cezasinin makbuz karsiliginda
O0denmesi gerekmektedir. Bunlara ait vergi ve cezanin pul yapistirilmak suretiyle tahsili
miimkiin degildir. Bu vergi ve ceza miikellefe ihbarname ile teblig edilir ve VUK’ nun 112 ve
386. maddelerine gore (makbuz karsilig) tahsil edilir.®®

5- Onceden izin Ahnan Belli Kagitlarin Vergisinin Makbuz Karsihg Odenmesi:
a- Miisaadenin Belli Kagit icin Alinmasi:

Damga vergisini, devamli suretle makbuz karsiligi 6demesi gerekenler arasinda yer
almayan miikelleflere 18. madde hiikmii ile, Bakanliktan 6nceden izin almak sartiyla sadece
izin istenen kagit veya kagitlarin damga vergisini, pul yapistirmak yerine makbuz karsiligi
ilgili vergi dairesine ddemelerine imkan taninmistir. Pul yapistirilmasi seklinde ddenmesi
gereken kagitlarin damga vergisinin MGB.dan isin alinmak suretiyle makbuz karsiligi
O0denmesi  devamlilik  arzetmedigi i¢in  beyannameli miikellefiyet kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Uygulamada, ¢ok biiylik meblaglar1 icermesi nedeniyle
fazla pul yapistirilmasi gereken kagitlarda veya pul yapistirmanin zor oldugu hallerde veya
piyasada pul sikintisinin ¢ekildigi, damga pulunun bulunmadigi dénemlerde MGB.dan bu
sekilde 6deme konusunda izin istendigi anlagilmistir.

Izin, tek bir kagit icin istenebilecegi gibi birden ¢ok kagit icin de istenebilir. Ornegin
bir sahis sirketi, aldig1 bir taahhiidiinii gerceklestirebilmesi i¢in temin edecegi malzemeyi
alacag1 sirkete vermesi gereken bono veya bonolarin damga vergisi, bunlarin yazilip
imzalanmadan Once Bakanliktan izin almak suretiyle makbuz karsili§i vergi dairesine
yatirilabilir. Ancak ayni sahis sirketi daha sonra baska bir is veya ayni is i¢in diizenleyecegi
bonolarin veya taahhiitnamelerin vergisini bu usulle ddeyebilmesi i¢in Bakanliktan yeniden
izin almasi gerekir.

Asagida aciklanacag iizere, tiim anonim sirketler ile KIT’ler ve istirakleri, diizenledigi
tiim kagitlarin damga vergilerini, devamli surette makbuz karsilifinda ve beyanname ile ilgili
vergi dairesine O6derler. Dolayisiyla bunlar tarafindan yazilip imzalanan kagitlarin damga
vergisinin makbuz karsiliginda 6denmesi i¢in Bakanliktan izin almalarina gerek yoktur.
Ancak bunlar disinda kalan sirketler ile damga vergisine tabi kagitlar1 diizenleyip imzalayacak
olan tiim kisiler Bakanliktan 6zel izin almak suretiyle vergisi pul yapistirmak suretiyle
O0denecek kagitlarin damga vergisini (kagidin mahiyeti ve ihtiva ettigi meblag belirtilmek
sarttyla) makbuz karsiliginda ilgili vergi dairesine ddenir.

Diizenleyecekleri kagitlarin vergisini bu sekilde makbuz karsiligi 6demek isteyen
Anonim sirketler disindaki sirketler ile diger kisiler, ilgili kagidi imzalamadan (tekemmiil
ettirmeden) once;?"

1- MGB.na hitaben bir dilek¢e yazarak diizenleyecegi kagidin nevi, mahiyeti ve o
kagidin ihtiva ettigi meblag1 belirterek bu kagida ait damga vergisini makbuz karsilig
O0demek istedigini belirtecektir.

Bakanlik bu dilekg¢eyi aldiginda konuyu degerlendirir ve uygun gordiigiinde, keyfiyeti
bir yazi ile ilgili Defterdarlik Gelir Miidiirliigline bildirerek dilekgede belirtilen kagidin
damga vergisinin, kagidin miikellef tarafindan imzalandig: tarihten itibaren, 7 giin i¢inde



O0denecegini ve bu kagida ait verginin édenip ddenmedigini takip etmesini ister®. Ayrica bir
yaz1 da miikellefe yazarak, talebin uygun goriildiigii ve kagida ait verginin, imzalandigi
tarihten itibaren 7 giin i¢inde 6denmesi gerektigini aksi takdirde cezali tarhiyata muhatap
tutulacagim® bildirir.

Bunun iizerine miikellef kagidi diizenleyip imzaladig: tarihten itibaren 7 giin iginde
ilgili vergi dairesine (Ankara’da Yeni Vergi Dairesine) miiracaat ederek o kagida ait vergiyi
Odeyerek vergi tahsil makbuzunu alir.

Miikellef verginin 6dendigine dair aldigt VITM’nun tarih ve nosunu ve o kagidin
vergisinin bu makbuzla 6dendigini yazarak yetkililerce imzalar.

Igili vergi dairesi ise, miikellef vergi dairesine vergiyi ddemek iizere bagvurdugunda o
kagidin diizenlenme tarihini arastiracak ve miikellefin sliresinde miiracaat ettigini anladiginda
vergi tahsil makbuzunu dizenleyerek verecektir. Mikellefin 7 glinden sonra miiracaat ettigini
tespit ettiginde o kagida ait damga vergisini VUK’ ’nun Miik. 30. maddesine gore idarece ve
cezasint ihbarname kuralina gore tarh edecektir. Beyannameli miikellefiyet olmadig: i¢in
miikellef bunu pismanlikla beyan edip 6deyemeyecektir.

Vergi dairesi de miikellefin, belli siire icerisinde miiracaat edip izin aldig1 kagidin
vergisini zamaninda 6deyip 6demedigini arastirmak ve eger ddemedigini tespit etmisse bu
vergiyi ve cezay1 tahsil etmek mecburiyetindedir.

Buna gore, miinferit bir kagida ait verginin makbuz karsiligi 6denmesi hususunda
MGB.dan izin alindiginda, 6deme, 22/b-aa madde hiikmiine gore kagidin diizenlendigi tarihi
izleyen 7 giin iginde ilgili vergi dairesine makbuz karsiliginda yapilir. Bu siire i¢erisinde vergi
O0denmediginde vergi ziyar dogmus olur ve miikellef adina vergi dairesince cezali idarece
tarhiyat yapilir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere, bu yontem; devamli surette
(beyannameli miikellefiyet) makbuz karsiligit 6deme izni bulunmayan sirket, isletme ve
gercek kisilerin pul yapistirma mecburiyetinde olduklart kagitlarin damga vergisini, 6zellikle
bliyiik meblaglar ihtiva eden miitedavil kagitlara alonj eklenmesi yerine veya piyasada pul
bulunmadigr dénemlerde veya baska nedenlerle belli kagitlarda pul kullanmak istemeyen
miikellefler i¢in gelistirilmis biiylik bir kolaylik ve avantajdir.

Bu nedenle, bu usuliin uygulamasinin yayginlastirilmasi, miikelleflerin bilgisine
sunulmasi ve bu sekilde 6demeye izin verme yetkisinin defterdarliklara devredilmesinin
biiyiik yarari olacagi tabiidir.

b- Miisaadenin Devamhi Olarak ve Belli Kagitlar icin Alnmasi (Beyannameli
Miukellefiyet)

Miisaadenin devamli olarak ve belirli kagitlar1 kapsamak iizere alinmasi halinde
Kanunun 18 ve 22-1/b maddeleri geregince bir ay zarfinda diizenlenecek kagitlarin vergisi
ertesi aym yirminci giinii aksamina kadar damga vergisi beyannamesi ile vergi dairesine
makbuz karsiligi 6denmesi gerekir. Bir bagka ifade ile Maliye ve Gilimrilk Bakanliginca
verilen miisaade, belirli kagitlar1 kapsayacak sekilde devamli olarak verildigi takdirde bu
O0deme sekli de beyannameli miikellefiyet kapsamina girer ve asagidaki acgiklamalara gore
islem yapilir.

6- Damga Vergisinin Devamh Surette Makbuz Karsiigi Odenmesi (Beyannameli
Miukellefiyet)

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 18. maddesinin son fikrasinda, gerekli goriilen
hallerde damga vergisinin makbuz karsiligi odettirilmesi konusunda MGB.na re’sen
kullanabilecegi bir yetki vermistir. Bakanlik kendisine taninan bu yetkisini ilk kez 11.05.1971



gin ve DMG-2101118-99/29638 sayili tamim ve buna ek tamimlerle, daha sonra da 8 ve 12
seri nolu Genel Tebliglerle kullanmis ve damga vergisinin siirekli olarak makbuz mukabili
0denmesi konusunda sinirli bazi diizenlemeler getirmistir.

Ancak, bu konuda ortaya ¢ikan bazi sorunlar1 gidermek ve damga pulu kullaniminin
dogurdugu sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla 16, 18, 19 ve 20 seri nolu Genel
Tebliglerle yeni diizenlemeler getirilmis ve makbuz karsiligt 6deme usulii oldukga
genisletilmis bulunmaktadir.

Yukarida sozii edilen tamim ve tebliglerde yapilan agiklamalar dikkate alindiginda
damga vergisinin devamli surette makbuz karsiligi (beyanname ile) 6denmesi konusu,
yukaridaki boliimlerde makbuz karsiligi 6demeyle ilgili yapilan aciklamalarin aksine,
kagitlara yonelik olmayip tamamen miikelleflere yoneliktir. Daha agik bir ifade ile, bu 6deme
sekli, belli kagitlara yonelik olmayip damga vergisini devamli surette makbuz karsiligr 6deme
konusunda izin almak veya izin verilmek suretiyle mecbur tutulan kisi, kurum ve kuruluslarin
diizenledigi kagitlara yoneliktir. Ornegin (X) limited sirketinin diizenledigi bir bono veya
taahhiitnamenin vergisi pul yapistirmak suretiyle yerine getirilmesi gerekirken (Y) Anonim
sitketinin diizenledigi bono ve taahhiitnameye ait damga vergisi beyanname ile makbuz
karsiliginda 6denmesi zorunludur.

Anlasilacag lizere, damga vergisinin devamli surette makbuz karsiligi 6denmesi ile
ilgili agiklamalar sadece, asagida belirtilen kurum ve kuruluglart ve dolayisiyla bunlarin
diizenleyecekleri tiim kagitlar1 kapsamaktadir ve tamamiyla miikellefiyete yoneliktir.

a) Devamh surette makbuz karsihgi (beyanname ile) 6deyecek kuruluslar:

Damga Vergisini, makbuz karsiliginda ilgili vergi dairesine beyanname ile 6deyecek
olan miikellefler, en son olarak 16 seri nolu Genel Tebligde agiklanmistir. Buna gore;

- Katma Bltceli Daireler,

- 11 Ozel 1dareleri,

- Belediyeler,

- Doner Sermayeli Kuruluslar,

- Bankalar,

- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Istirakleri,

- Baz1 Ozel Kuruluslar (TRT, ODTU, Anadolu Ajansi, TAO, Atatiirk Universitesi,
Karadeniz TU),

- Bir Kisim Kamu Kuruluslari (Tarim Kredi Koop. Ve Bitlikleri, MPM, TSE, IGM),

- Anonim Sirketler,

diizenledikleri vergiye tabi kagitlara ait damga vergilerini Damga Vergisi
Beyannamesi ile makbuz karsilig1 6deyeceklerdir.

16 seri nolu Tebligde sayilmamakla birlikte Bakanliktan 6zel ve munferit izin almak
suretiyle diizenledikleri kagitlarin vergisini siirekli olarak makbuz karsiligi 6demek i¢in izin
alan diger miikellefler de beyannameli miikelleftirler ve tebligde sayilan kuruluslar gibi
damga vergisi defteri tutmak mecburiyetindedirler.

Damga vergisi uygulamasinda; genel ve katma biitceli daire ve idarelere, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerle bu dairelere bagl olup ayr tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi
isletmeler, resmi dairedir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemler nedeniyle dizenlenen
kagitlarin vergisi kisiler tarafindan 6denecektir.

Ancak, katma biitgeli idareler ile il 6zel idareleri ve belediyeler, makbuz karsiliginda
O0deme kapsamina alindigi igin, bunlarin kisilerle olan iliskileri nedeniyle diizenlenen



kagitlarin vergisini, kisilerden alip makbuz karsilig ilgili vergi dairesine ertesi ayin 20. giini
aksamina kadar Damga Vergisi Beyannamesi ile dderler.

Genel biitgeli daireler, makbuz mukabili 6deme kapsamina alinmamistir. Dolayisiyla
kisilerle olan iligkilerinde diizenlenen kagitlarin damga vergisi miikellefiyeti kisiler tarafindan
yerine getirilecektir. Bu konuda uyulmasi gereken esaslar, 22.11.1973 giin ve DMG-2101108-
1652/70518-60 sayili tamimde agiklanmistir. Buna gore, diizenlenen kagidin damga vergisi
miukellefi, genel biitgeli dairece verilecek form bir yaziy1 vergi dairesine gotiiriip, vergiyi
vergi dairesine makbuz karsilig1 yatiracak ve makbuzu ilgili idareye verecektir. Gene Biitceli
idare bu makbuzu almadan o kagidi isleme koymayacaktir. Bu uygulama, sadece resmi
dairelerle kisiler arasinda diizenlenen ve yalnizca genel biitgeli dairenin imzasini tagiyan veya
miikellefle idarenin imzasini birlikte tasiyan kagitlarla ilgili olup yalnizca miikellefin imzasini
tasiyan veya disarida diizenlenip bu dairelere ibraz edilen kagitlarla ilgili degildir. Bunlarin
vergisi genel hikimlere gére 6denir.

b- Devamh Surette Makbuz Karsihgi Odeme Kapsamina Giren Kagitlar:

Yukarida belirtilen ve diizenlendigi kagitlarin vergisini makbuz mukabili 6demesi
gereken kurum ve kuruluslar, diizenleyecekleri nispi ve maktu vergiye tabi olup asagida
belirtilen istisnalar disindaki tiim kagitlarin damga vergisini damga makbuz karsilifinda
06demek zorundadirlar.

¢c- Makbuz Karsiigi Odeme Kapsamina Girmeyen Kagitlar
aa- Sermaye Sirketi Statii Sozlesmeleri:

Anonim, eshamli komandit ve limited sirket mukaveleleri ile bunlarin siire uzatimi ve
sermaye arttirnmina iliskin olarak yapilacak degisikliklere ait damga vergileri bu anlamda
makbuz mukabili 6deme kapsamina girmemektedir. Yani, bunlar damga vergisi defterine
kaydedilmeyecek ve beyanname ile beyan edilmeyecektir. Bunlar, makbuz karsilig1 ancak,
miinferiden (ayrica) ddenecektir.

bb- Noterlik¢e Diizenlenecek Kagitlar:

Bir kagit, eger noterlik¢e diizenleniyor ve noter huzurunda imzalaniyorsa bu takdirde o
kagidin vergisi noterlikgce tahsil edilip vergi dairesine O6denmesi gerekir. Yani noterde
diizenlenen kagit bir anonim sirkete ait olsa dahi bu kagidin vergisi anonim sirketge makbuz
karsilig1 6denemez. O kagidin vergisi sirketce notere ddenir.

Buna karsilik disarida diizenlenen bir kagit, notere sadece tasdik veya suret ¢ikarmak
icin gotiiriililyor ise bu takdirde o kagidin vergisi, ilgili Anonim Sirketge makbuz karsiliginda
veya diger sirket veya kisilerce diizenlenen bir kagit ise pul yapistirmak suretiyle 6denecektir.
Zira noter, o kagidin vergi ve cezasi tam olarak 6denmedikg¢e, onu tasdik etmekten veya
suretini ¢ikarip vermekten men edilmistir. (VUK. Mad. 355) (DVK Md. 27)

cc- Istihkaktan Kesintiye Tabi Kagitlar Vergisi:
dd- Genel Butceye Dahil Dairelerde Dlzenlenen Kagitlarin Vergisi:
d- DSMK Ihtiyari Olan Kagitlar:

aa) Maktu Vergiye Tabi Kagitlar:



16 seri nolu Genel Teblig ile getirilen genel prensip, makbuzla 6deme kapsamina
alinan kuruluslarin nispi ve maktu vergiye tabi tiim kagitlarin damga vergilerinin makbuz
karsilig1 6denmesidir. Ancak, 18 seri nolu Genel Teblig ile, uygulamada goriilen aksakliklar
ve baz1 6zellikler nedeniyle makbuz mukabili 6deme kapsamindaki kuruluglarin diizenledigi
maktu vergiye tabi kagitlarin vergilerini isterlerse pul yapistirmak suretiyle de
O0deyebilmelerine imkan tanimistir.(23)

bb- Vergi Beyannameleri ve Eklerine Ait Damga Vergileri:

1983 yilina kadar, gelir, kurumlar ve diger vergi beyannameleri ile eklerine iliskin
damga vergisi, sozii edilen kagitlara damga pulu yapistirilmak suretiyle ddenmekteydi.
Ancak, 19 seri nolu Genel Teblig ve 24.06.1983 giin ve DMG:2101118-300/43002 sayili
genel yazi ile, bu konuda bazi kolayliklar getirilmistir. Buna gore, miikellefler diizenledikleri
vergi beyannameleri ile eklerine ait damga vergisini, damga pulu yapistirmak suretiyle
Odeyebilecekleri gibi, dilerlerse bu yola bagvurmayip beyannamenin verilmesi sirasinda
beyannameyi kabul eden memur beyanname ve eklerine iliskin damga vergisini tek kalemde
tahakkuk fisine “Beyannameye ait damga vergisi” seklinde yazilarak ilgili vergiye ait 1.
taksidin O0deme siiresi i¢inde de Odeyebileceklerdir. Beyannamelerini PTT vasitasiyla
gonderen miikellefler de beyanname ve eklerine ait Damga Vergisini bu sekilde
Odeyebileceklerdir.

7- Kagidi imzalayanlarin Durumuna Gore Odeme Usuli

Bu bolim damga vergisinin 6deme sekilleri boliimiinden itibaren yapilan
aciklamalarin bir tekrar1 ve 6zeti niteliginde bulunmaktadir.

Yukarida yapilan acgiklamalardan da anlasilacag: iizere, 488 sayili Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yazili vergiye tabi kagitlar1 yazip imzalayanlarin hukuki durumlarina goére o
kagida ait damga vergisinin 6deme sekli farklilik gosterdigi gibi kagidin niteligine gore de
farklilik gostermektedir.

Odeme seklinin farklilik gostermesinin bir diger nedeni de, ileriki bdliimde anlatilacak
olan, damga vergisinin kendisine has sorumluluk hiikiimlerini tagimas: ve kendi otokontrol
sistemini kurmus olmasidir.

Damga Vergisi Kanununda yer alan hiikiimler ve Kanunun MGB.na tanidig1 yetkiye
istinaden ¢ikarilan tamim ve teblig hiikiimleri dikkate alinarak kagitlara ait damga
vergilerinin, vergi dairesine (devlet biitcesine) O0denmesi bakimindan, &deme usulleri
asagidaki sekilde aciklanabilir.

Bilindigi iizere, kagitlar ya tek imza ile ihale karari, kambiyo sentleri, taahhiitname,
borg senedi, beyanname gibi veya birden fazla (¢ok) imza ile (mukavelenameler, fesihnameler
gibi) tekemmil ederler.

a- Tek imzah kagitlarda:

Tek imza ile tekemmdil eden kagitlar;

aa- Diizenledigi kagitlara ait damga vergisini devamli surette makbuz karsiligi (damga
vergisi beyannamesi ile) ddeme izni bulunmayan gercek veya tiizel kisiler tarafindan

imzalanmis olabilir. Bu kisiler tarafindan bu sekilde diizenlenen kagida ait damga vergisi,
miikellef sifatiyla bu kisiler tarafindan pul yapistirmak suretiyle 6denir.



bb- Diizenledigi kagitlara ait damga vergisini devamli surette makbuz karsiligi
ddemek mecburiyetinde bulunan damga vergisi miikellefi olan (A.S.ler, KiT ler ve Istirakleri,
Bankalar, TRT, TSE, IGM gibi) kurum ve kuruluslar tarafindan imzalanmis olabilir. Bu
kurum ve kuruluglar tarafindan bu sekilde diizenlenen kagida ait damga vergisi, o kagidin
damga vergisi defterine kaydedilmek ve deftere kayit sira nosu ile vergi miktar ilgili kagidin
tizerine 20 seri nolu DVK. Genel Tebliginde belirtilen sekilde bunlar tarafindan damfga
vergisi beyannamesi ile makbuz karsilig1 6denir.

cc- Diizenledikleri kagitlara ait damga vergisini devamli surette makbuz karsiligi
ddeme izni bulunan resmi daireler (Belediyeler, KBT.ler, il Ozel idareleri, Déner Sermayeli
Isletmeler gibi) tarafindan imzalanan ve tek imza ile tekemmiil eden kagitlar;

1) Kisilerle ilgili oldugu takdirde (6rnegin ihale kararlari, kefaletnameler gibi) bu
kagida ait damga vergisi (Belediye, KBI, il Ozel idaresi, Don.Ser.id.ce) kagidin miikellefi
olan kisiden tahsil edilir. Tahsil edilmezse bile ilgili resmi daire o kagidi tutmakta olduklar
defterin damga vergisine iliskin boliimiine kaydetmek ve defter kayit nosu ile vergi miktariin
20 seri nolu Tebligde belirtilen sekilde yazarak ve yetkililerce imzalanmak sartiyla bu daireler
tarafindan damga vergisi beyannamesi ile beyan ederek ddenir.

Belirtilen resmi dairelerce diizenlenip imzalanan kagidin Anonim Sirket veya devamli
surette makbuz karsilifi 6deme mecburiyeti bulunan kurum ve kuruluslarla ilgili olmasinin
bir 6nemi yoktur. Yani bunlarla da ilgili olsa o kagida ait damga vergisinin o resmi dairelerce
O6denmesi gerekir.

11) Diger bir resmi daire veya damga vergisinden muaf kuruluslarla veya resmi islerle
ilgili ise (6rnegin beyanname ise) o kagit damga vergisinden istisnadir.

dd- Resmi daire olmayan damga vergisinden muaf kuruluslarca imzalanmis olabilir.

1) Bu kuruluslarin devamli surette makbuz karsiligi 6deme mecburiyeti var ise
yukaridaki agiklamaya ore islem yapilir.

11) Bu kuruluglarin devamli surette makbuz karsiligi 6deme izni yok ise ve o kagit,

- Kisilerle ilgili ise damga vergisi, kisiler tarafindan pul yapistirmak suretiyle 6denir.

- Resmi daire, muaf kurulus veya kendi isleri ile ilgili ise damga vergisinden istisnadir.

ee- Genel bitceye dahil daireler tarafindan imzalanmis olabilir.

1) Genel biitceye dahil dairenin imzasi ile tekemmiil eden kagit, resmi islerle, resmi
dairelerle veya muaf kuruluslarla ilgili ise damga vergisinden istisnadir.

11) 12 seri nolu DVK Genel Tebligine gore GBD Dairelerin imzasi ile tekemmul eden
kagit 100.-TL.nin altinda DV.ine tabi ise veya ihtiva ettigi meblag 20.000.-TL.nin altinda ve
kisilerle ilgili ise kisiler tarafindan pul yapistirilarak 6denir.

1) 12 seri nolu DVK Genel Tebliginde belirtildigi iizere, GBD dairelerinin imzasi ile
tekemmiil eden kagidin ihtiva ettigi bedel 20.000.-TL. veya vergisi 100.-TL.Ustlinde ve
kisilerle ilgili ise bu kagida ait damga vergisi, 22.11.1973 tarih ve 2101108-1652/70518-60
sayilt genel yazida belirtilen, vergiye tabi kagidin mahiyetini ve vergi miktarin1 gosterir
formiile edilmis bir yaziyr ilgili daire miikellefe (kisiye) verecek, miikellef bu yazi ile
vergisini ilgili mal sandlzc;vma(24 yatiracak ve paranin yatirildigina dair vergi dairesi alindisini
(makbuzu) ilgili daireye getirecek ve bu makbuz vergiye tabi is kagidina eklenecektir.

Kagit tekemmiil etmis oldugu halde vergisi miikellefce 6denmediginde, ilgili daire
tarafindan, durum vergi dairesine intikal ettirilecektir. Vergisi ddenmeyen veya noksan
O0denen kagidi isleme koyan daire hakkinda 24. madde hiikmii uygulanacaktir.

GBD Dairelerinin diizenledigi bu kagitlar, anonim sirketler veya devamli surette
makbuz karsilig1 6deme kapsamina alinan diger kurum ve kuruluslarla ilgili olsa dahi yine bu
sekilde islem yapilacaktir.

1v) GBD Dairelerinin diizenledigi kagit ihale karar1 ise bu takdirde daha farkli bir
uygulama bulunmaktadir.



- Normal olarak ihale kararina ait damga vergisi ihale kararinin imzalandig tarih
itibariyle yukarida (5) de belirtilen sekilde yerine getirilmesi gerekir. Ancak 2886 sayili
Devlet ihale Kanununa gore yapilan arttirma ve eksiltmelerde diizenlenen ihale kararlarmin
miiteahhitliklere tebliginin maddi imkansizliklar nedeniyle gecikebilecegi gdzoniine alinarak
miiteahhide tebliginden itibaren 15 giin i¢inde miiteahhitliklerce ilgili vergi dairesine
yatirmalar1 uygun goriilmiistiir.

- Bilindigi tizere, 2886 sayili Kanuna gore yapilan alimlar (genellikle pazarlik
usuliinde) proforma fatura iizerine ilgili ihale komisyonu uygundur serhi koymakta ve bu
suretle alim gergeklesmektedir. Ilgili belge iizerine kanan uygundur serhi ihale karari
niteligindedir ve binde 3 nispetinde damga vergisine tabidir. Bu sekildeki kiiclik alimlara
iliskin ihale kararinin saticiya tebligi s6z konusu olmadigi gibi satic1 firmanin o ihale kararina
ait damga vergisini Odettirmek icin ilgili mal sandigina gondermekte miimkiin
olmayabilmektedir veya uygunluk serhinin verildigi giin alim gerceklesmekte ve o malin
bedeli 6denmektedir. Bu tiir durumlarda yerlesmis bir uygulama olan ihale kararina ait binde
3 nispetindeki damga vergisi de “karar pulu” seklinde yazilarak verilen emrinde satic1 firmaya
Odenecek tutardan ((1) sayili tablonun 1V/1-4. fikrasina gére makbuz serhine uygun olup
binde 5 nispetinde damga vergisi ile birlikte) binde 8 olarak diisiilerek istihkaktan kesinti
yoluyla 6denmesi de pratik bir yol olarak yerlesmis bulunmaktadir.

b- Cok Imzah Kagitlar

Birden fazla kisinin imzasi ile tekemmiil eden kagitlara iliskin damga vergisinin
O0deme usulii de, kagidi imzalayanlarin hukuki durumlarina gore degisiklik gostermektedir. Bu
nedenle ¢cok imzali kagitlarin tekemmiil etmesi asagida belirtilen sekillerde olabilir.

Cok imzal1 kagitlar;

aa- Devamli suretle makbuz karsiligi 6deme kapsamina alinmayan gercek veya tiizel
kisiler tarafindan imzalanmis oldugu takdirde bu kagidin tiim niishalarina ait damga vergisi,
imza eden kisiler tarafindan o,pul yapistirilmak suretiyle yerine getirilir.

bb- DSMK 6deme yetkisi olmayan kisilerle DSMK 6deme yetkisi bulunan
kuruluglarin imzalarini tastyor ise bu takdirde 12 seri nolu tebligde de agiklandig: iizere, bu
kagitlarin tiim niishalarina ait damga vergisi miikellefiyetinin, ilgili kagidin damga vergisi
defterine kaydedilmek ve defter sira nosunun ilgili kagit niishalarina, 20 seri nolu tebligde
belirtilen sekilde kaydedilerek yetkililerce imzalanmasi sartiyla, DSMK o6deme yetkisi
bulunan kurulugsga damga vergisi beyannamesi ile makbuz karsiliginda yerine getirilmesi
gerekir.

DSMK &deme yetkisi bulunan kurum veya kurulus (Belediye, Il Ozel idaresi, KBI
gibi) resmi daire ise bu takdirde bu kurum ve kuruluslarin o kagit niishalarina ait damga
vergisini, kagidi imzalayan kisilerden (miikellef olduklari i¢in) tahsil etmeleri icap etmektedir.
Resmi daire niteligindeki bu kurum ve kuruluslar ilgili kisiden o kagida ait damga vergisini
ilgili vergi dairesine 6deme yetkisi bulunan kurum veya kuruluslarca DV Beyannamesi ile
6denmesi zorunludur.

cc- DSMK o6deme yetkisi olmayan kisilerle Genel Biitgeye dahil dairelerin imzasin
tastyor ise, bu kagidin tiim niishalarina ait damga vergisi miikellefinin, kagitta imzas1 bulunan
kisilerce yukaridaki kismin 5/b ve ¢ boliimlerindeki agiklamalara gore yerine getirilmesi
gerekir.

dd- DSMK 6deme yetkisi olmayan kisilerle muaf kuruluslarin imzasini tagiyor ise bu
takdirde o kagidin ve niishalarmin damga vergisinin, kagidi imzalayan kisiler tarafindan pul
yapistirilmak suretiyle 6denmesi gerekir.

ee- DSMK o6deme yetkisi olan resmi dairelerle DSMK 6deme yetkisi olan diger kurum
ve kuruluglarin imzasim tasiyor ise bu takdirde o kagida ve niishalarina ait damga vergisi



miukellefiyetinin nushalar: elinde bulunduran tarafca yerine getirilmesi gerektigi 12 seri nolu
tebligde belirtilmistir. Ornegin bir AS ile belediye arsinda diizenlenen bir mukavele eger iig
niisha diizenlenmis ve iki niishas1 belediyede bir niishas1 da AS d kaliyor ise iki niishaya ait
damga vergisi miikellefiyetinin (vergi AS’den alinarak) 20 seri nolu Genel Tebligde belirtilen
esaslar dairesinde belediyece, bir niishaya ait DV miikellefiyetinin ise 20 nolu Tebligdeki
esaslar dairesinde AS.ce yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ancak 24. maddede resmi dairelere yiiklenen sorumluluk hitkkmii dikkate alinarak her
U¢ nishaya ait damga vergisi mikellefiyetinin belediyece yerine getirilmesi daha uygun
olacaktir.

ff- Sadece DSMK 0Odeme yetkisi bulunan birden ¢ok resmi dairelerin veya muaf
kuruluglarin imzasini tasiyor ise o takdirde bu kagit damga vergisinden istisna edilecektir.
Ancak kisilerle ilgili ise yukaridaki esaslara gore vergilendirilecegi tabiidir.

gg- DSMK 6deme yetkisi bulunan dairelerle genel bitceye dahil dairlerin veya muaf
kuruluglarin imzasini tagiyor ise 6 nolu fikradaki esaslar uygulanir.

hh- DSMK 6deme izni bulunan (Resmi Daireler disindaki) kurum veya kuruluslar ve
Genel Biitceye Dahil dairelerle birlikte imzalanmig ise bu kagidin tiim niishalarina ait damga
vergisi miikellefiyetinin, kagitta imzasi bulunan kurum veya kuruluslarca 5/b-Cc
boliimlerindeki agiklamalarina gore yerine getirilmesi gerekir.

ii- DSMK 6deme izni olan (Resmi Daireler disindaki) kurum veya kuruluslar muaf
kuruluslarla birlikte imzalanmis ise, bu konuda 6deme sekli bakimindan bakanlik¢a herhangi
bir diizenleme yapilmamis olmakla birlikte 24. maddenin ikinci fikras1 hiikmii dikkate
alinarak bu kagida ait damga vergisi miikellefiyetinin kagitta imzas1 bulunan kurum veya
kurulusca pul yapistirilmak suretiyle yerine getirilmesi gerekir.

JJ- Resmi daire sayilan kurumlar disindaki DSMK 6deme yetkisi bulunan birden gok
kurum veya kurulusun (iki AS veya Banka-AS veya Banka-KiT veya istiraki gibi) imzasin
tastyor ise o takdirde ilgili kagidin her niishasina ait verginin elindeki niisha adedine gore
niishay1 elinde bulunduran tarafca 20 seri nolu tebligdeki esaslar dairesinde yerine getirilmesi
gerekir. Ancak VUK. 334 ve DMK. 3 ve 24. madde hiikiimleri dikkate alinarak bu kagidin
herhangi bir niishasina ait damga vergisi miikellefiyetinin yerine getirilmedi8i tespit
edildiginde o kagit niishasina ait damga vergisi ve cezanin miikellef sifatiyla o kagidi imza
eden diger taraftan istenebilecegi, ihbarnamelerin sadece kagidi nezhinde bulunduran adina
degil miikellef ve miiteselsil sorumluluk geregince diger taraf adina da diizenlenerek
istenebilecegi hususunun her zaman gézoniinde bulundurularak miikelleflerin damga vergisi
miikellefiyetlerini zamaninda ve wusule uygun bir sekilde o6denip O6denmedigini takip
etmelerinin kendi yararina olacagi agiktir.

8- Damga Vergisi Defteri ve Uyulacak Esaslar:
a) Damga Vergisi Defteri:

VUK2nun miikerrer 257. ve Damga Vergisi Kanununun 29. maddelerinin verdigi
yetkiye istinaden, MGB.ca devamli surette makbuz karsiligir ve istihkaktan kesinti yapmak
mecburiyetinde olan kurum ve kuruluslarin bu sekildeki 6demeleri kaydetmek i¢in “Damga
Vergisi Defteri” ad1 altinda 6zel bir defter tutulmasi 6ngoriilmistiir.

Bu defteri; yukaridaki boliimde belirtilen ve diizenledigi kagitlara ait damga vergisini
devamli surette makbuz karsilig1 6deyecek olan kuruluslarin tutmasi gerekmektedir. Damga
vergisini siirekli surette makbuz mukabili 6demesi gereken bu kuruluslarin istihkaktan kesinti
yapma mecburiyetleri zaten bulunmaktadir.

Damga Vergisi defteri kullanilmasi uygulamasina 01.05.1983 tarihinden itibaren
baglanmistir.



b) Uyulmasi Gereken Esaslar:

Diizenledikleri kagitlara iligkin damga vergisini makbuz karsilig1 ve istihkaktan kesinti
yapmak sekliyle 6deyen miikelleflerin Damga Vergisi Defteri tutma konusunda uyacaklari
esaslar, 20 seri nolu D.V. Genel Tebliginde agiklanmistir.

aa) Bu kuruluslar, makbuz karsiligi ve istihkaktan kesinti yapilmasi seklindeki
O0demelerini kaydetmek icin, Damga Vergisi Defteri tutacaklar ve bu defterin tutulmasinda
VUK’nun kayit nizamina iligkin 215-219 ve tasdik zamanina iliskin 221. maddelerindeki
hiikiimlere uyulacaktir.

bb) S6z konusu defter iki boliime ayrilacaktir. Bir boliimiine makbuz karsiligi
O0demeye iligskin kagitlar, diger boliimiine de istihkaktan kesinti seklindeki ddemeye iliskin
kagitlar ayr1 ayr kaydedilecektir. Defterin her iki boliimiine takvim yili basindan itibaren
baslay1p teselsiil ettirilen sira numarasi verilecektir.

Defterde ayrica, diizenlenen kagidin tiirii, tarihi, varsa numarasi, verginin matrahi ve
miktar1 gosterilecektir.

cc) Makbuz karsiligi 6demenin kapsamina giren kagitlara “.... liralik damga vergisi
tarafimizdan makbuz karsiligi 6denecektir. Defter Sira No:....” seklinde yeknasek bir kase
vurulacak ve bu serh kuruluslarin yetkililerince onaylanacaktir. Kagida ait damga vergisi
miktar1 ile kagidin kaydedildigi damga vergisi defterindeki defter sira numarasi kagida
vurulan kagedeki ilgili yerlere yazilacaktir.

Eger kagit birden fazla niisha olarak diizenlemisse her bir niishast 5. madde hiikmiine
gore ayr1 ayr1 aynt miktar veya nispette vergiye tabi oldugu i¢in bu niishalarinin her biri ayri
ayr1 DV. Defterine yazilarak sira numarasi verilmesi zorunludur. Kaseleme islemi her bir
nilishaya ayr1 ayr yapilacak ve DV. Defterindeki sira numaralarinin ayr1 ayri ilgili niishalara
yazilmas1 gerekmektedir.

Ancak, dizenlenen kagidin sureti veya dip kogan1 var ise bu suret veya dip koganlar
tizerine de kaseleme islemi yapilacak ve bu kagida asil kagidin niishalarina verilen sira
numarasi ve toplam vergi miktar1 yazilarak yetkililerce onaylanacaktir.

dd) Diizenlenen kagidin damga vergisi,istihkaktan kesinti yapilmasi sekliyle 6denmesi
gereken kagit (Avans makbuzu, iicret 6demelerine iliskin makbuzlar (Bordro gibi), resmi
dairelerce yapilacak her tiirii O6demelerde diizenlenen makbuz veya makbuz serhleri)
niteliginde ise bu kagitlar iizerine “... TL. damga vergisi tarafimizdan (sirketimizce veya
kurulusumuzca) istihkaktan kesinti sekliyle ddenecektir. Defter Sira No:...” seklinde yeknasek
bir kas vurulacak ve yetkililerce onaylanacaktir.

Kagida ait damga vergisi miktar1 ile kagidin kaydedildigi damga vergisi defterindeki
defter sira numarasi kagida vurulan kasedeki ilgili yerlere yazilacaktir.

Kageleme islemi, diizenlenen kagidin varsa sureti ve dip kocan iizerine de yapilacak
ve bu kagida asil kagida verilen sira numarasi ve vergi miktar1 yazilarak yetkililerce
onaylanacaktir.

ee) Bu defterin tutulmasinda, islenmesinde, tasdik ettirilmesinde, saklanmasi ile
yetkililerin talebi Gzerine ibraz edilmesi gibi konularda tamamen VUK un ilgili hiikimlerine
gore islem yapilacag tabiidir.

c- Damga Vergisi Defterinin Tutulmamis Olmasi

Yukarida izah edildigi lizere, DSMK 6deme yetkisi bulunan kurum ve kuruluglarin
tasdikli Damga Vergisi Defteri tutmak ve bu deftere vergisi makbuz karsilig1 ve istihkaktan
kesinti yapilmasi sekliyle ddenecek kagitlarin her birinin ( ve niishasinin) damga vergisi
defterine bir sira dahilinde kaydedilerek defter kayit sira nosunun ilgili kagit iizerine,



yeknasek sekilde kullanilan “... TL. DV tarafimizdan MK (veya Ist. Kes. Sek.) ddenecektir.
Defter Sira No:...” serhinin koyulmasi ve ilgili yerlere o kagida ait DV miktar ile defter sira
numarasinin kaydedilmesi mecburidir.

Tebliglerle getirilmis bu mecburiyet kanuni bir mecburiyettir. $6yle ki; DVK.nun 29.
maddesinde yer alan hiikme gore MK ve Ist. Kes. Sekliyle ddemelerde uyulmasi gereken
esaslart MGB.nin belirleyecegi ve VUK.nun 257. maddesinde de Defter tutma mecburiyetinin
getirilebilecegine dair MGB.na yetki verilmis ve bu yetkiye istinaden Bakanlik yukaridaki
esaslart belirlemistir.

Bir baska ifade ile, Damga Vergisi Defteri Kanunen tutulmasi mecburi olan bir defter
oldugu gibi 12, 16 ve 20 seri nolu Tebliglerle DSMK 6deme konusunda getirilen esaslara
uyulmasi da kanuni bir mecburiyete dayanmaktadir. Bu nedenle tebliglerdeki bu esaslara
kanunen konan mecburiyet niteligindedir.

Dolayisiyla kanunen tutulmasi mecburi olan defterler arasinda bulanan Damga Vergisi
Defterinin tasdik ettirilmemis veya hi¢ usuliine uygun bir sekilde tutulmamis olmasi, (noksan,
usulsiiz veya kirisik olarak tutulmasi nedeniyle ihticaca salih olmamasi) mukelleflerce damga
vergisi defteri tutulmus olmakla birlikte baz1 vergiye tabi kagitlarin bu deftere
kaydedilmemesi VUK.nun 30. maddesine gore re’sen takdiri gerektirecegi gibi 352. madde
hiikmiine gore de 1. derece iki kat usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerekecegi tabiidir.

d- Kagitlar iizerine defter sira numarasinin yazilmamis olmasi

Uygulamada DSMK 6deme yetkisi ve izni bulunan kurum ve kuruluslarin diizenledigi
(vergisi DV beyannamesi ile MK 6demesi gereken) kagitlar iizerin sadece “.... TL. damga
vergisi tarafimizdan makbuz karsiligi 6denecektir.” seklinde serh verilmekte ancak defter sira
nosunu kaydetmemektedirler.

Bir kagidin damga vergisi defterine kaydedilip kaydedilmedigini ancak ve ancak o
kagida defter nosunun yazilmasi ile anlasilabilir. Eger bir kagit, diizenlendigi anda deftere
kaydedilmis ise, kaydedildigi defterdeki sira nosunun da o kagit iizerine yazilmasi oldukca
basit bir islemdir. Dolayisiyla kagit deftere kaydedilmis ise defterdeki sira nosu da kagit
lizerine yazilmis demektir. Eger o kagit damga vergisi defterine kaydedilmemis ise kagit
tizerine islenebilecek bir numara da yok demektir.

Daha acik bir ifade ile, uygulamada goriilen defter sira nosunu icermeyen “Damga
Vergisi tarafimizdan MK o6denecektir” gibi serhler o kagida ait damga vergisinin vergi
dairesine 6denmedigini gostermektedir.

Soyle ki, vergisi DSMK 6denmesi gereken kagitlar iizerine DSMK 6deme yetkisi
bulunan kuruluslarca konan bu tiir serhlerin her ne kadar o kagida ait damga vergisinin
Odendigini gosterdigi 17 seri nolu DVK Genel Tebliginde belirtilmis ise de vergisi, DSMK
O0denmesi gereken kagitlar iizerine konan serhin niteligi ve icerigi bu tebligden daha sonra
c¢ikan 20 seri nolu Genel Tebligle “... TL. damga vergisi tarafimizdan MK 6denecektir. Defter
Sira No:...” seklinde degistirilmis ve bu serhteki ilgili yerlere o kagida ait DV miktari ile
defter kayit sira nosunun yazilmasi ve yetkililerce imzalanmasi gerektigi agik ve net bir
sekilde belirtilmistir.

Bu nedenle, MGB.na taninan yetkiye istinaden veya Bakanliktan alinan izin geregince
damga vergisi makbuz karsilig1 veya istihkaktan kesinti sekliyle 6demekte olan kuruluslarin
diizenledikleri kagitlar {izerine 20 seri nolu DVK Genel Tebliginde belirtilen bilgileri tam
olarak tagimayan veya bu tiir serhi hi¢ bulunmayan veya yetkililerin onayli imzasi
bulunmayan kagitlarin;

- Resmi Dairelere

- Noterlere

- Bankalara



- KIT veya istiraklerine

herhangi bir islem dolayistyla tevdi (ibraz ) edilmesi halinde bu kuruluslarin ayrica bu
kagida ait verginin 6denip ddenmedigini arastirmasi ve o kagida ait verginin 6denmedigini
tespit etmesi halinde o kagitla ilgili islemi yapmamalar1 gerekir. Aksi takdirde 26. ve 27.
madde hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir. (Bu konular {izerinde sorumluluk boéliimiinde
ayrica durulacaktir.)

Dogaldir ki DSMK 6deme yetkisi bulunan kuruluslarin diizenledigi kagitlar tizerine 20
seri nolu DVK genel tebliginde belirtilen nitelik ve icerikte (o kagida ait vergi miktarinin ve
deftere kaydedildigini gosteren defter sira nosunu igeren) serhleri tasiyan kagitlarin yukarida
belirtilen kuruluslara herhangi nedenle ibraz edilmesi halinde bu kuruluslarin ayrica verginin
O0denip 6denmedigine bakmaksizin o kagitla ilgili islem yapmalar gerekecektir. Bu kuruluslar
yalnizca anilan kagitlar iizerine 20 seri nolu DVK Genel Tebliginde belirtilen sekilde ve
onaylanmis serhin verilip verilmedigini arastirmak zorundadirlar.

g- Beyanname Verme ve Odeme Zamani

488 sayili Kanunun 22/b-bb ve c fikras1 hilkkmii geregince, diizenledigi kagitlara ait
damga vergisini devamli olarak makbuz karsiligi 6deme konusunda Bakanliktan izin alan
veya Bakanlik¢a bu konuda re’sen yetkili kilinan kurum ve kuruluslarin (miikellefler), bir ay
icinde diizenledigi kagitlarin vergisini, ertesi aymn 20. giinii aksamina kadar®® baglh
bulunduklar1 vergi dairesine Damga Vergisi Beyannamesi ile beyan ederek vergisini de ayni
siire iginde ddemeleri gerekir. ilgili vergi dairesi, miikellefin kurumlar vergisi bakimindan
bagli oldugu vergi daireleri olacaktir.

Goriilecegi iizere, bu bolimde belirtilen makbuz karsiligi 6demeler bir beyanname ile
yapilmakta ve tamamiyla VUK’da belirtilen beyannameli miikellefiyet kapsaminda
bulunmaktadir. Bu itibarla, damga vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesi, beyani
gereken verginin eksik beyan edilmesi, tahakkukun hi¢ yaptirilmamasi veya noksan
yaptirilmast halinde VUK’ ’nun beyannameli miikellefiyetlere uygulanan tiim miieyyidelerin
uygulanmas1 gerekecektir. Bunun yaninda VUK’nun beyannameli miikelleflere tanidigi
haklardan (Ornegin, 371, 376, uzlasma ve TOU gibi) yararlandirilmasi gerekmektedir.(27)

Kurumlar vergisi miikellefi olmayan kurum ve kuruluslarin DV Beyannamesini
vermesi gereken yer vergi dairesi ise merkezlerinin bulundugu yer vergi dairesi olacaktir.

Ancak, bilindigi iizere AS, KIT ve Istirakleri, KBI, Bankalar sube, bdlge, il veya ilge
bazinda orgiitlenmislerdir. Bagimsiz olarak is yapabilen ve damga vergisine tabi kagitlar
yazip imzalayan bu sube, bolge, il veya ilge Orgiitlerinin de ayr1 ayr1 Damga Vergisi Defteri
tutmalart miimkiindiir.

Bu nedenle, ayr1 Damga Vergisi Defteri tutmak mecburiyetinde olan kurum ve
kuruluglarin sube, bolge, il veya ilge orgiitlerinin stopaj, Gelir Vergisi yoniinden bagli oldugu
vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.

a- Odenecek damga vergisi yok ise

Damga vergisi beyannamesi ile makbuz karsiligi ddenecek damga vergisi yok ise
ertesi aym 20. gilinii aksamina kadar DV beyannamesinin verilmesine gerek olmadig1 ancak
keyfiyetin bir yazi ile vergi dairsine bildirilecegi 12 seri nolu DVK Genel Tebliginde agikga
belirtilmistir.

b- Vergi Dairesince yapilmasi gereken islemler



DSMK 6deme kapsamina alinan kurum ve kuruluslarin bir ay igerisinde diizenledikleri
kagitlara ait damga vergisinin ilgili vergi dairesine DV beyanname ile beyan edilip 6denmesi
seklinin VUK.da tanimi yapilan devamli miikellefiyet kapsaminda oldugu konusunda
herhangi bire tereddiide mahal birakmayacak kadar agik ve nettir.

Ayni sekilde, Gelir, Kurumlar, KDV, Stopaj Gelir Vergisi miikellefleri bu vergiler
bakimindan siirekli miikellefiyet kapsamindadir. Siirekli miikellefiyetlerde, bilindigi iizere,
vergi dairesi her mikellefe bir sicil (veya hesap) numarasi vermekte ve miikelleflerde her yil
veya her ay verilmesi gereken beyannameleri bu sicil numarasi ile vermektedirler. Bir
miikellefin bir vergi dairesinde birden ¢ok siirekli vergi bakimindan miikellefiyeti vat ise bu
takdirde vergi dairesi her vergi tiirii i¢in tarh dosyasi agmakta ve verilen beyannameleri bu
dosyada muhafaza etmektedir. Ayrica miikelleflerin her bir siirekli miikellefiyeti i¢in ilgili
memurlarca beyanname izleme defteri tutulmakta ve izlenmektedir.

DV.ni DSMK 6deme konusunda yetkili bulunan kurum ve kuruluslar Damga Vergisi
bakimindan da ilgili vergi dairesinin siirekli miikellefidirler. Dolayisiyla Vergi Daireleri kendi
yetki alaninda faaliyette bulunan ve Damga Vergisini DSMK 6deme yetkisi bulunan kurum
ve kuruluslarin varsa kurumlar, KDV, Stopaj Gelir Vergisinin yan1 sira damga vergisi
konusunda da miikellefiyetlerini tesis etmek, damga vergisi i¢in o miikellefe tarh dosyasi
acmak ve Beyanname izleme Defteri ile miikelleflerin her aym 20 sine kadar verilmesi
gereken Damga Vergisi Beyannamesini verip vermediklerini izlemeleri ve beyannamesini
zamaninda ve hi¢ vermeyen miikellefler hakkinda VUK geregince gerekli islemlerin
yapilmas1 gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag:i iizere, vergi dairelerinin gorev
alaninda faaliyette bulunan;

- Tim AS’lerin

- KiT’leri ile Istiraklerinin

- KBI’lerin

- Belediyelerin

- Déner Sermayeli Isletmelerin

- 11 Ozel idarelerinin

- Bankalarin ve Subelerinin

- 16 seri nolu tebligde sayilan diger kurum ve kuruluslar ile

- Bakanliktan izin alan diger kurum ve kuruluslarin damga vergisi bakimindan
miikellefiyetlerinin tesis edilmis olmasi ve yukarida belirtilen diger islemlerin
yapilmas1 gerekmektedir.

9- Noterlerde Makbuz Karsihig1 6deme ve zamani

Noterler, diizenledikleri kagitlar ve yaptiklar1 isler dolayisiyla tahsil ettikleri damga
vergisi degerli kagit bedeli ve noter harcin1 1512 sayili Noterlik Kanunu hiikiimlerine gore
makbuz karsilig1 tahsil etmektedirler. Noterlik Kanununun 118. maddesi hiikmiine gore,
noterlerin yaptiklar1 tiim isler nedeniyle diizenledikleri kagitlara ait (noterlik kagidi degerli
kagit sayildigindan) degerli kagit bedeli, damga vergisi ve noter harglarin1 noterlik makbuzu
ile kisilerden tahsil etmekte ve vergi dairesine yatirmaktadir. Bir baska ifade ile, noterler
yaptiklar1 her tiirlii islemlerin damga vergisini ve harcint pul yapistirmak sureti ile degil
makbuz karsilig1 6demeleri gerekmektedir.

Noterlik makbuzu ile tahsil edilen damga vergisi degerli kagit ve harclarin vergi
dairesine yatirilmast da, Damga Vergisi Kanununa gore degil Noterlik Kanununun 119.
maddesine gore yapilmaktadir. Buna gore Noterler 15’er giinliik dilimler halinde her aymn, 1
inden 15 ine kadar tahsil ettikleri damga vergisi degerli kagit bedellerini ve harglar1 15. giinii



takip eden 7 IS GUNU igerisinde, 16 sindan aym son giiniine kadar tahsil ettiklerini ise takip
eden ayin ilk 7 IS GUNU igerisinde ilgili vergi dairesine bir beyanname ile beyan ederek
ayni siire igerisinde 6demeleri gerekmektedir.

Noterler, 15’er gunlik devrelerde verecekleri beyannameye, o devrede yaptiklari
islemlerin yevmiye tarih ve numaralarinin baslangic ve bitis numaralarini beyannameye
kaydetmek mecburiyetindedirler.

ALTINCI BOLUM

DAMGA VERGISINDE SORUMLULUK MUESSESI

Bilindigi {izere, damga vergisinin konusunu, hukuki ve ticari islemler sebebiyle
diizenlenen kagitlar teskil etmektedir. Kisiler arasindaki bu tir iliskilerin her gecen giin
artmas1, bu islemler sebebiyle, diizenlenen kagitlarin sayisin1 da o 6l¢iide arttirmistir. Ote
yandan, para degerindeki diigmeler ve ekonominin disa agilmasi sonucunda ticari islemlere
iliskin tutarlarin (damga vergisi matrahinin) biiyiimesine neden olmus ve dolayisiyla damga
vergisinin dnemi gittikge artmis bulunmaktadir.

Damga vergisinin son derece yaygin olmasi; karmasikligi ve kontrol gii¢liiglinii de
beraberinde getirmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle damga vergisinin, kendi i¢inde bazi kontrol
usullerine baglanmasina ve mecburiyetleri tagimasina gerek duyulmustur.

Kanunun 24 ile 27. maddelerinde bununla ilgili esaslar diizenlenmistir. Ayrica
VUK:da da konuya iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Damga Vergisi Kanununun 24 ile 27. maddeleri hiktmleri birlikte incelenecek olursa,
sorumluluga iliskin diizenlemelerin amac1 agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu amag, en
kisa yoldan noksan ve cezanin alinabilmesini saglamaktadir.

Nitekim, Damga Vergisi Kanununun 24/1. maddesi bir adim daha ileri giderek,
vergiye tabi bir kagidin damga vergisinin 6denmemesinden veya noksan 6denmesinden dolay1
alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan, miikelleflerce riicu hakki olmak tizere, kagitlar1 ibraz
edenlerin sorumlu tutulacagini Ongérmiistiir. Bu hiikme gore; vergi ve cezanin, asil
miikellefler yerine, kagitlar1 ibraz edenlerden aranacagi, higbir farkli anlamaya yol agmayacak
ol¢iide aciktir. Hiikkmiin amaci, yukarida ifade edildigi iizere verginin alinmasinda pratiklik ve
kolaylik saglamaktir.

A- iMZA EDENLERIN SORUMLULUGU

Damga Vergisi Kanununun 3. maddesinde yer alan “Damga Vergisinin mukellefi
kagitlar1 imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki iglemlere ait kagitlarin damga
vergisini kisiler 6der” hiikiim, 6deme sekilleri (usulleri) yukarida yapilan aciklamalar ve 24.
maddenin iki, li¢ ve dordiincii fikralarinda yer alan “hiikiimler gézoniine alinarak kagidi imza
edenlerin (veya duzenleyenlerin-noterlerin) sorumlulugu agiklanmaya calisilacaktir.

Bilindigi lizere kagitlar ya tek imza ile veya birden ¢ok imza ile tekemmiil ederler, Bu
kagitlar1 imza edenler, gercek veya tiizel kisiler olabilir. Kagitlarin tekemmiil sekli ve
imzalayanlarin hukuki durumuna gére damga vergisinde imzalayanlarin sorumlulugu su
sekilde agiklanabilir.

1- Tek Imzah Kagitlarda
Damga Vergisi Kanununa giren kagitlardan bir kismi, 6rnegin taahhiitname,

beyanname, ihale karari, teminat mektuplar1 tek imza (veya birden fazla imza olmakla beraber
tek imza sayilmasi gereken (DVK MD.7/son fikra) imzalar) ile tekemmiil ederler.



aa- Bu Tiir Kagidi Imzalayan

Gergek kisi veya DSMK 6deme yetkisi olmayan kurum ve kurulus ise, bu kagida ait
damga vergisi pul yapistirilmak suretiyle yerine getirilir. E§er imzalayan kisi kagida ait
damga pulunu noksan yapistirmig veya hi¢ yapistirmamis ise 6denmemis olan vergi ve cezasi
imzalayandan miikellef sifatiyla tahsil edilmesi gerekir. Bu durumda, tek imzali kagitlar
acisindan, miikellefiyet disinda sorumluluktan s6z etmek miimkiin degildir.

bb- Bu tiir kagid1 imzalayan DSMK 6deme yetkisi olan AS, KIT veya Istiraki veya
Banka gibi kurulus ise, bu kagida ait damga vergisi 12 seri nolu Genel Tebligde de
aciklandigr iizere 20 seri nolu DVK Genel Tebliginde belirtilen esaslara uyularak Damga
Vergisi Beyannamesi ile makbuz karsiligi 6demesi gerekir. Eger bu kurum ve kuruluslar
tarafindan imzalanan kagit {izerine 20 seri nolu DVK Genel Tebliginde belirtilen sekilde serh
verildigi halde veya hi¢ serh verilmeden o kagida ait damga vergisi siiresinde ve tam olarak
yerine getirilmemis ise, ziyana ugratilan damga vergisi ve cezasi miikellef sifatiyla o kagidi
imzalayan AS, KIT veya Bankadan tahsil edilmesi gerekir. Bu durumda miikellefiyet disinda
sorumluluktan s6z etmek miimkiin degildir.

cc- Bu tiir kagidi DSMK &deme yetkisi olan (KBI, Belediye, il Ozel idaresi, DS
Isletmeler gibi) Resmi Daireler kisilerle ilgili yazip imzalamislarsa, bu kagida ait damga
vergisi, kagidin miikellefi olan kisiden tahsile edilerek Ilgili Resmi daire tarafindan, 20 seri
nolu DVKG Tebliginde belirtilen sartlar yerine getirilerek, DV Beyannamesi ile makbuz
karsiligr ilgili vergi dairesine yatirilmasi gerekir. Bu kagida ait damga vergisi, Ilgili Resmi
Daire tarafindan zamaninda ve tam olarak yerine getirilmemis ise ziyana ugratilan vergi ve
ceza, kagidi imzalayan sifatiyla, ilgili Resmi daireden tahsil edilmesi gerekir (Md.24/3)
(VUK.Md. 334). Ancak resmi daireden tahsil edilen damga vergisi kagidin miikellefi olan
kisiye (veya sirkete) ilgili resmi daire tarafindan riicu edilebilecek ancak cezasi bu resmi
daireye ait olacakti. (DVK.Md.24/son fikra)

dd- Bu tiir kagidi genel biit¢eye dahil daire, kisilerle ilgili olarak yazip imzalamissa, bu
kagida ait damga vergisi, kagidin miikellefi olan ilgili kisi tarafindan ilgili mail sandigina
yatirilmasi gerekir. (paranin yatirildigina dair makbuz islemi yapan ilgili GBD Daireye
verilecektir.) Bu tilir kagida ait damga vergisini, GBD Dairenin ilgili biirosu, ddettirmeden
isleme koyarsa ziyaa ugratilan vergi ve cezasi ilgili daireden tahsil edilecektir. (Md.24/3)
(VUK.Md.334) Vergiyi miikellefe riicu edebilecek ancak cezasini riicu edemeyecektir.

ee- Bu tir kagidi Damga Vergisinden muaf kurulus, kisilerle olarak diizenleyip
imzalamig ise, bu kagida ait damga vergisi, kagidin miikellefi olan kisi tarafindan pul
yapistirilmak suretiyle yerine getirilmesi gerekir. Pulu tam olarak yapistirilmaksizin o kagidi
isleme koyan muaf kurulus ziyaa ugratilan vergi ve cezasi miiteselsil sorumlu sifatiyla, ilgili
muaf kurulustan tahsil edilecektir. (Md.24/2) (VUK.Md.334) Muaf kurulus 6dedigi vergiyi
miikellefe riicu edebilecek ancak cezasini riicu edemeyecektir.

ff- Vergisi zamaninda ve tam olarak 6denmedigi tespit edilen bu tiir kagitlarin damga
vergisi ve cezasinin, 3. maddeye gore miikellef olan kisi veya kurumlardan her zaman
istenebilecegi tabiidir. Damga vergisindeki sorumluluk miiessesinin asil amaci, damga
vergisinin en kisa ve saglam yoldan devlet kasasina saglamak olduguna gore, be vergi ve
cezanin en kisa yoldan tahsilini saglamak icin vergi idaresi ihbarnameleri, kagidi
imzalayanlara veya miikellef olan diger kisiler veya her ikisine birden gonderilebilecektir.

3- Cok imzah Kagitlarda



Damga vergisindeki sorumluluk, esas itibariyle iki tarafli hukuki ve ticari islemler
dolayistyla diizenlenen 6rnegin sdzlesmelerde kendini gostermektedir.

Kanunun 24/2. maddesinde, birden fazla kisi tarafindan imzalanan kagitlara ait vergi
ve cezanin tamamindan imza edenlerin miiteselsilen sorumlu olduklar1 agiklanmistir. Boylece
uygulamada sorumlulugun ne oldugu konusunda ortaya ¢ikan yani vergisi 6denmemis veya
noksan O0denmis bir kagidin vergi ve cezasinin tamaminin, taraflarin herhangi birinden
istenmesinin miimkiin olup olamayacagi, vergi ve cezanin imzalayanlara hisseleri oraninda
paylastirilip paylastirilamayacagi veya verginin tiimiinii imza edenlerin herhangi birinden
aranip aranamayacagi gibi sorunlari ¢6zmiis bulunmaktadir.

24. madde hiikkmii, kagitlara ait damga vergisi ve cezanin tamaminin kagidi imza
edenlerin herhangi birinden alinmasi esasini getirmistir. Anlasilacagi iizere, bu madde damga
vergisinin mikellefini belirleyen 3. maddenin teyidi mahiyetinde bulunmaktadir.

Buna gore, bu tiir kagitlar1 imzalayanlarin hukuki durumlarma ve verginin 6deme
sekline gore sorumluluk asagidaki sekilde kendini gdsterecektir.

aa- Kagidi imzalayan taraflarin kisi durumunda bulunmasi (DSMK 6deme yetkilerinin
bulunmamasi) halinde, bu kagida ait damga vergisi miikellefiyeti pul yapistirilmak suretiyle
imzalayan taraflarca yerine getirilecektir. Bu kagida ait damga vergisinin noksan yerine
getirilmesi veya hig yerine getirilmemis olmasi durumunda bu vergi ve ceza miikellef sifatiyla
taraflardan istenecektir. Yani kagidi imzalayan kisiler damga vergisinin miikellefi olduklari
icin sorumluluktan s6z etmek miimkiin degildir.

bb- Kagidi imzalayan taraflarin DSMK 6deme yetkisi bulunan resmi daireler disindaki
kurum ve kuruluslar olmas1 (AS, Banka, KIT ve Istirakleri gibi) halinde, o kagida ait damga
vergisi muikellefiyeti,

- Kagit tek niisha olarak diizenlenmis ise niishay1 elinde bulunduran tarafga,

- Kagit birden ¢ok niisha olarak diizenlenmis ise niishalar1 elinde bulunduran

taraflarca, nlisha adedine gore,

20 seri nolu DVK Genel Tebliginde belirtilen esaslar dogrultusunda DV Beyannamesi
ile makbuz karsilig1 yerine getirilecektir.

Bu niishalardaki biri veya birkagina ait damga vergisinin tam ve zamaninda
O0denmediginde, vergi ve ceza normal olarak, o niisha veya niishalar elinde bulunduran taraf
adina miikellef sifatiyla tarhiyat yapilmasi gerekir. Ancak, vergisi zamaninda édenmeyen
niisha veya niishalara ait vergi ve cezanin, o kagidi imzalayan diger kisiler adina da miikellef
sifatiyla her zaman tarhiyat yapilabilecegi tabiidir.

cc- Kagidi imzalayan taraflarin birisinin DSMK 6deme yetkisi olan (AS, Banka gibi)
kurum, digerinin DSMK 6deme yetkisi olmayan kisi veya kurulus olmasi halinde, bu kagidin
tum nlshalarina ait damga vergisi miikellefiyetinin, DSMK 6deme yetkisi olan kurum
tarafindan 20 seri nolu DVK GT’deki esaslar dogrultusunda DV beyannamesi ile makbuz
karsilig1 yerine getirilmesi gerekir. Verginin tan ve zamaninda 6denmemesi halinde vergi ve
cezanin miikellef sifatiyla ilgili (AS gibi) kurum adina tarh edilmesi gerekir. Ancak vergi ve
cezanin kagidi imzalayan diger taraf adina da miikellef sifatiyla tarh edilebilecegi
muhakkaktir.

dd- Kagidi imzalayan taraflarin birinin DSMK 6deme yetkisi olmayan kisi veya kurum
veya DSMK 6deme yetkisi bulunan (AS, Banka gibi) kurum, digerinin DSMK 6deme yetkisi
olan (KBI, DSI, Belediye, il Ozel Idareleri gibi) resmi daire olmasi halinde, bu kagidin tiim
niishalarina ait damga vergisinin kagidin miikellefi olan kurumdan tahsil edilerek ilgili resmi
daire tarafindan 20 seri nolu DVKGT belirtilen esaslar dogrultusunda DV Beyannamesi ile
makbuz karsilig1 6denir. Ancak bu kagida ait damga vergisi miikellefiyeti ilgili resmi dairece
tam ve zamaninda yerine getirilmediginde, 6denmeyen vergi ve ceza, ilgili resmi daire adina
tarh edilmesi gerekir. Ancak tarhiyatin, verginin miikellefi olan kisi veya kurum (AS gibi)
adina her zaman yapilabilecegi tabiidir.



ee- Kagidi imzalayan taraflarin birinin DSMK 6deme yetkisi olmayan kisi veya kurum
veya DSMK 6deme yetkisi olan (AS, Banka, KiT gibi) kuruma digerinin Genel Biitceye
Dahil Daire olmasi halinde, bu kagidin tiim niishalarina ait damga vergisinin kagidin
miikellefi olan (AS gibi) kurumun GBD Daireden alacagi form yazi'") ile ilgili mal sandigina
yatirarak alacagi makbuzu ilgili daireye verecektir. Ilgili daire, imzaladig1 vergiye tabi kagit
tizerine, o makbuzun tarih ve nosunu yazarak vergisinin 6dendigini belirterek onaylayacaktir.

Kagida ait damga vergisini yukarida belirtilen sekilde miikellefine tam ve zamaninda
Odettirmeyen ilgili daire, ziyaa ugratilan vergi ve cezasindan sorumlu olacaktir ve vergi ve
ceza sorumlu sifat1 ile ilgili GBD Daire adina tarhedilebilecektir. Ancak bu vergi ve cezanin
kagidi imzalayan diger taraftan da miikellef sifatiyla tahsil edilebilecegi tabiidir.

ff- Kagidi imzalayan taraflardan birinin muaf kurulus diger tarafin ise DV miikellefi
diger kurum veya kurulus (Gergek kisi, AS, Banka, KIT gibi) almas1 halinde;

Kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak (2) sayili tabloda adlar
belirtilen muaf kuruluslar tarafindan diizenlenen kagitlar, diger kurum veya kisilerle birlikte
imzalanmigsa, verginin tamami kisi veya kurumlarca pul yapistirilmak suretiyle 6denecek,
verginin noksan 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi halinde vergi ve cezadan kisilerle birlikte bu
kurumlar miiteselsilen sorumlu olacaktir. Alacakli vergi dairesi vergi ve cezayi en kisa yoldan
tahsil etmek amaciyla her iki tarafa veya taraflardan herhangi birine bagvurabilecektir.

Maddenin uygulanmasinda iizerinde 6nemle durulmasi gereken husus sudur: Kanuna
bagli (2) sayili tabloda, kagid1 diizenleyen taraf veya taraflara bakilmaksizin, vergiden istisna
edilmis kagitlar mevcuttur. (Ornegin, 1- Resmi islerle ilgili kagitla boliimiiniin C/7
bendindeki emekli, dol ve yetim maas ve ikramiyeleri tahsisine ve alindigina dair her tiirlii
kagitlar, ayn1 bolimiin ¢/12. bendindeki evlenme islerinde kullanilan kagitlar, IV- Ticari ve
medeni islerle ilgili kagitlar bolimiiniin 1. bendindeki ticari ve miitedavil kagitlar Gizerine
yazilan ciro, kabul ve teselliimii mutazamin serhler, ayn1 boliimiin3. bendindeki hisse senetleri
ve her tiirlii tahvillerin temettii ve faiz kuponlar1 gibi)

Ayni tabloda kurumlarin adlar1 belirtilmek suretiyle vergisi bu kurumlar tarafindan
O6denmesi gereken kagitlar igin istisna hiikiimleri de mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak V-
Kurumlar ili ilgili kagitlar béliimiiniin 8, 9 10, 11, 12 ve 13. bentlerinde belirtilen kuruluslar
gosterilebilir.

Bu iki gruptan birinci gruba giren kagitlar istisna oldugu i¢in kagitlarla ilgili istisna
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacaktir.

Ancak ikinci gruba giren ve vergiden muaf tutulan kuruluslarca kisilerin islemleriyle
ilgili olarak diizenlenen kagitlar, kisilerin imzasini tagiyip tasimadigina bakilmaksizin damga
vergisine tabi tutulacak ve vergi kisiler tarafindan &denecektir. Odenmedi ise yukarida
belirtilen sekilde vergi ve ceza taraflarin herhangi birinden tahsil edilebilecektir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere, Damga Vergisi Kanununun
24. maddesinin iki, {i¢ v dordiincii fikralarinda yer alan sorumluluk miikellefiyete iligkindir.
Bu goriisiin dayanaklari, Kadri Ozen’in de belirttigi iizere® sunlardur:

- Bilindigi iizere, Damga Vergisinin konusu kagitlardir. Bu itibarla verginin kisisel
higchir yonii bulunmamaktadir. Verginin konusu kagitlar oldugundan, verginin paylara
boliinmesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla, birden fazla kisi tarafindan imzalanan kagitlara
ait vergi ve cezanin tamaminin imza edenlerden miiteselsilen alinacagina iligkin hiikiim son
derece agiktir.

- Damga Vergisi Kanununun 24 ve 27. maddeleri huktmleri ile birlikte incelenecek
olursa, sorumluluga iligkin diizenlemelerin amaci agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
amag, en kisa yoldan noksan ve cezanin alinabilmesini saglamaktir.

- Nitekim, Damga Vergisi Kanununun 24/1. maddesi bir adim daha ileri giderek,
vergiye tabi bir kagidin damga vergisinin 6denmemesinden veya noksan 6denmesinden dolay1
alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan, mikelleflere riicu hakki olmak {izere, kagitlar1 ibraz



edenlerin sorumlu tutulacagini Ongérmiistiir. Bu hilkme gore; vergi ve cezanin asil
miikellefler yerine, kagitlar1 ibraz edenlerden aranacagi, gigbir farkli anlamaya yol agmayacak
sekilde agiktir. Hikkmiin amaci, yukarida ifade edildigi tizere verginin alinmasinda pratiklik ve
kolaylik saglamaktir.

- Ote yandan, 24. maddenin ikinci fikrasinda “Birden fazla kisi tarafindan imza edilen
kagitlara ait vergi ve cezadan imza edenler miiteselsilen sorumludurlar.” denildikten sonra,
“Bunlar arasinda vergiden miistesna olanlarin bulunmasi, Damga Vergisinin noksan
alinmasini gerektirmez.” seklindeki ifade de konuya biiyiik aciklik getirmektedir. Bu ifadenin
anlami sudur. Kagidi imza eden iki veya daha fazla kisiden birisi damga vergisinden miistesna
ise, bu takdirde bu kisinin hissesine isabet eden vergi ve cezanin ayrilmasi kesinlikle miimkiin
degildir. Vergi ve cezanin tamami, vergiden miistesna kisinin disinda kalanlarin birinden
almacaktir.

Biitiin bu agiklamalar, damga vergisinde miikellefiyet konusunu kagitlarin teskil
etmesi itibariyle, verginin hisselere bdliinmesinin sz konusu olamayacagini, birden fazla kisi
tarafindan imza edilen kagitlara ait damga vergisi miikellefiyetinin, imza edenlerin hepsine
birden terettiip ettigini ¢ok acgik bir sekilde gostermektedir. Vergi ve cezanin, dolayistyla
mukellefiyetin boliinmesi s6z konusu olamayacagina gore; vergi ve cezanin tamaminin imza
edenlerin herhangi birisinden aranabilecegi son derece dogaldir.

- Miiteselsil sorumlulugun, hukuk teknigi agisindan ifade ettigi anlamda, damga
vergisi alaninda Ongoriilen 6zel sorumluluk hiikiimlerinin miikellefiyete yonelik oldugunu
gosteren diger bir husustur. Gergekte, Bor¢lar Kanununun 141. ve miiteakip maddelerinde
diizenlenen “Miiteselsil Borglar”a iligkin hiikiimlere gore, miiteselsil sorumlulugun anlama,
alacagin miiteselsil sorumlularin tiimiinden, bir kismindan veya birinden tamamen
istenilebilmesidir. Diger bir deyisle, borcun tamamindan her bir bor¢lunun (miiteselsil
sorumlularin) ayr1 ayri sorumlu olmasidir. Miiteselsil sorumlulugun diger bir o6zelligi
alacaklinin, miiteselsil sorumlularin kendi aralarindaki iliskilerle ilgili veya bagh
olmamasidir.

- Son olarak, Damga Vergisi Kanunun ilgili maddelerinde sorumlulugun, tarhiyat
yerine, verginin Odenmesiyle ilgili oldugunu gosterecek herhangi bir ifade de yer
almamaktadir. Aksine 24. maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki “........ alinmasi lazim
gelen vergi ve cezanin tamamindan ...... ” seklindeki ifadeler, sorumlulugun miikellefiyete
yonelik oldugunu gosterir niteliktedir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere, Damga Vergisinde miiteselsil
sorumluluk miikellefiyete iliskin olup, birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait
vergi ve cezanin tamami, imza edenlerin herhangi birinden alinabilir, tarhiyat herhangi biri
adina yapilabilir. Dolayisiyla, zamaninda 6denmeyen damga vergisi ile cezanin hisseleri
nispetinde, imza edenlere ayr1 ayr1 tarhedilmesine gerek yoktur. Ayni kural, diger bir deyisle
miiteselsil sorumluluk hiikmii, birden fazla niisha olarak diizenlenmis kagitlarin biitiin
niishalart ile ilgili vergi ve cezalar1 kapsar.

Bu itibarla yapilan vergi incelemeleri sirasinda, 6rnegin iki niisha olarak diizenlenmis
bir sozlesmeye iliskin damga vergisinin 6denmemis oldugu tespit edildigi takdirde, her iki
niishaya ait verginin, nezdinde inceleme yapilan taraftan istenmesi mimkun ve gerekli
olmaktadir. Vergisi 6denmemis niishalara ait vergi ve cezanin, imza sahipleri arasinda
paylastirilarak tarhiyatlarin ayr1 ayr1 yapilmasi gerektigi seklindeki iddia ve goriislerin bize
gore, higbir saglam dayanagi bulunmamaktadir.

Kald1 ki, ceza bakimindan bu ilke, Vergi Usul Kanununun 334. maddesinde de
“Damga Vergisi....... uygulamalarinda gerek nispi, gerek maktu vergi........ lerle ilgili cezadan
sorumlu olanlar birden fazla oldugu takdirde, digerine miiracaat haklar1 mahfuz kalmak Gzere,
miiteselsilen sorumlu tutulurlar” denilerek hilkkme baglanmistir.



Ornegin, 25 milyonluk bir taahhiitname (A), (B) ve (C) isimli ii¢ kisi tarafindan imza
edilmisse, buna isabet eden 125.000.-TL. verginin tamami (A)’dan veya (B) yahut (C)’den
istenebilir. Bunlar, {i¢ imzadan sadece birinin kendisine ait oldugu, bu yiizden kendisinin
sadece verginin licte birinden sorumlu tutulacaklarini 6ne siiremezler. Verginin tamamini
0dedikten sonra, hisseleri i¢in diger imza sahiplerine riicu edilebilir.

Kagit niishalarinin birden fazla olmasi halinde sorumluluk konusunda 24. maddede
aciklik bulunmamakla birlikte 24. maddenin kagitlar1 imza edenlerle ilgili miiteselsil
sorumluluk hiikmii birden fazla olarak diizenlenmis kagitlarin, biitiin ntishalar1 ile ilgili
vergileri kapsayacagi, Kanunun 3 ve 5. madde hiikiimleri dikkate alindiginda agikca
anlagilacaktir.

Ornegin (A) ve (B) arasindaki bir mukavele iki niisha olarak diizenlenmis, taraflardan
her biri birer niisha almistir. 50 milyonluk bir meblagla ilgili olduguna, binde 5 oram ile
damga vergisi 250.000.-TL. tutacaktir. Vergi her niisha i¢in ayri ayr1 alinacagindan, iki niisha
mukavele icin toplam vergi 500.000.-TL. olacaktir.

(A) nezdinde yapilan vergi incelemesinde mukaveleye ait verginin 6denmemis oldugu
goriildiigiinde, 500.000.-TL. verginin tiimii (A) adina salinacaktir. 24. maddedeki sorumluluk
hiikmiiniin geregi budur. Ciinkii, zaten (A) kendi yedindeki niishaya ait 250.000.-TL.lik vergi
bakimindan, sorumlulugu s6z konusu degildir. Vergiye asil miikellef sifatiyla muhatap
olacaktir.

Bu noktada, diger niishanin vergi idaresince arastirilip, pulsuz (vergisiz) oldugunun
tespit edilmesi zorunlulugundan da s6z edilmemek gerekir. Verginin, kagidin diizenlenmesi
aninda odenmesi gerekli oldugundan, niishalardan birinin vergisiz olusu, diger niishanin
vergisinin 6denmemis oldugunun varsayim olarak kabuliinii gerektirir. Belki, sadece nezdinde
tespit yapilan ve sorumlu sifatiyla verginin tiimiine muhatap olacak tarafa, diger niishanin
vergisi 0demisse, bu hususu tevsik etmesi i¢in bir siire verilebilir. Bu slre igine tevsik
yaplla(rgadlgmda, verginin timi kismen miikellef, kismen de sorumlu sifatiyla kendisinden
alinir.

Imza eden adina sorumlu sifatiyla verginin tiimii itibariyle tarhiyat yapilmasi igin
asagida deginilecek “ibraz” sart yoktur. Vergi incelemelerinde, durumun tespiti (zerine
tarhiyat yapilir.

Kagitta, Bir Asildan Dogma ve Birbirine Bagh Akit ve Islemler Dolayis1 ile
Bulunan imzalar:

Kagitlar1 imza edenlerin, verginin tamamindan sorumlu olmasi esasi, birbirine bagl ve
bir asildan dogma akit ve islem dolayisiyla ile de olsa, imza sahibini kapsar.

Ornegin bir satis mukavelesine miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefil sifatiyla imza atan
kimse de, kagit 6. madde uyarinca en yiiksek vergi esasinda vergilenmis olsa bile, asil bor¢lu
gibi, kagida ait verginin timunden sorumludur.

Kagidin, Asil Akit ve Islem Disinda Eklenen Akit ve Islem Dolayisi ile
Imzalanmasi:

Damga Vergisi Kanununun 6.madde son fikrasinda, “akit ve islemlerce asil islemin
taraflarindan bagka bir sahsin eklenen akit ve isleminin ayrica vergilenecegi” 6ngoriillmiistiir.

Buna gore, 6rnegin, (A) ile (B) arasindaki 8 milyonluk bir bor¢ mukavelesi i¢in (C)
adi kefil sifatiyla kefalet vermisse, 8 milyonluk 6diing verme mukavelesi dolayisi ile 40.000.-
TL. aym tutardaki adi kefalet {izerinden de ayrica 40.000.-TL. (her bir niishadan ayr1 ayri
olmak {izere) vergi alinacaktir.



Bugiine kadarki uygulamada yeterli aciklik saglanmamis olmakla birlikte, bu durumda
da, imza sahiplerinin her birinin vergiden sorumlu olacaklarinin kabulii gerekir. Zaten, borg
veren, hem kefalet hem de bor¢ verme isleminin tarafidir. Dolayis1 ile verginin tiimiinden
sorumlu tutulacagi agiktir. Borg alan ve adi kefalet dolayisi ile imza atanlar da bor¢ verenin
taraflar1 olmakla, ayni sorumlulugu paylasma durumundadirlar. Kald1 ki bor¢ ve kefalet
birbirini tamamlayan iglemlerdir.

Birbirinden Tamamen Miistakil islemler Dolayis1 fle Kagida imza Atilmus
Olmasi:

Birbiri ile higbir iligkisi olmayan islemler, bir kagitta toplanmissa her islemden ayr1 ar
vergi almir. Ornegin, (A) bir kagitta (B)’den mal alimi, (C) ile bu mallarin tasinmasi igin
mukavele yapmis olabilir. 6. madde geregince bu iki islemden her biri, ayn1 kagitta
toplanmasina ragmen ayr1 ayr1 vergiye tabidir.

Bu gibi hallerde, kagitta imzasi bulunan sadece kendine ait islemle ilgili vergiden
sorumlu tutulabilir.Yukaridaki 6rnege gore, (A) hem mal alim, hem de tasima sézlesmesinin
tarafidir. Her iki s6zlesme dolayisiyla dogan verginin tiimiinden sorumludur. (B) sadece mal
satmistir. Tagima sozlesmesi ile ilgisi yoktur. Bu yiizden sorumlulugu mal satim s6zlesmesi
ile ilgili vergi ile (bunun tamamu ile) simirlt aymak gerekir. Bunun gibi, (C)’nin sorumlulugu
da tagima sozlesmesine diisen vergi ile sinirlidir.

3- Atif Yapilan Kagitlarla Ilgili Vergide:

Imza edenlerin sorumlulugunun, atif yapilan kagittaki vergiyi kapsayip kapsamayacagi
hususu da 6zel bir durum teskil eder. Damga Vergisi Kanununun 4. maddesinde, kagitlarin
mabhiyetinin tayininde, atif yaptig1 kagidin nazara alinacag belirtilmistir. Bu kural, kagidin
hem mabhiyetinin tayini, hem de meblagin belirlenmesi bakimindan gegerlidir.

Aslinda genel olarak, baska bir kagida atif yapan kagittaki imzalar, atif yapilan
kagittaki kimselere ait olmak gerekir. Bu yonii ile bu iki kagit arasinda 24. maddedeki
sorumluluk agisindan bir iliski kurulsa da, kurulmasa da, sorumlu olacak kisiler ayni
olacaktir.

Ancak, borcun nakli, alacagin temliki durumlari ve benzeri hallerde sozii edilen
kagittaki imzalar farkli kimselere ait olabilir. Bu hallerde, bize gore, kagitlardaki imzalar,
sorumluluk agisindan, ayr1 ayr1 degerlendirilmeli, atif yapan ve atif yapilan kagitlardan
birindeki imzas1 dolayisi ile, imza sahibi diger kagidin vergisinden sorumlu tutulmamalidir.

4- Vergisi Istihkaktan Kesinti Yoluyla Odenecek Kagitlarda:

Bilindigi tizere, vergisi istihkaktan kesinti yoluyla 6denecek kagitlar;

- Avans makbuzlari ((1) sayili tablonun I'V/1-8)

- Ucret ve benzeri 6demelerde diizenlenen kagitlar (Bordrolar gibi) (IV/1-1)

- Resmi daireler tarafindan yapilan her tiirlii 6demelerde diizenlenen makbuzlar veya

bu mahiyetteki serhlerdir.

Yukarida sayilan ve vergisi istihkaktan kesinti sekliyle 6denmesi gereken (makbuz
veya makbuz serhleri gibi) kagitlara ait damga vergisi, 6demeyi yapan kisi, kurum veya
kurulusca, gelir vergisi stopajinda oldugu gibi ve 20 seri nolu DVKGT belirtilen esaslar
dogrultusunda yapilacak 6demeden kesilerek Muhtasar beyanname ile beyan edilip 6denmesi
gerekir.



Bu tiir 6demeleri yapanlarin muhtasar beyanname verme mecburiyetleri yok ise
(goturt gelir vergisi miikelleflerinde oldugu gibi) bu tiir kagitlara ait damga vergisi ilgili
kagida pul yapistirilmak suretiyle yerine getirilmesi gerekir.

Genel Biitgeye dahil dairelerde ise bu tiir 6demelerde diizenlenen kagitlarin damga
vergisi hesaben genel biitce geliri olarak yazilacaktir.

Vergisi istihkaktan kesinti suretiyle kesilmesi gereken kagitlarin damga vergilerinin
hi¢ kesilmemesi veya noksan kesilmesi veya beyan edilmemesi halinde ziyaa ugratilan vergi
ve ceza tarhiyatinin, kesinti yapmak zorunda ola kisi, kurum, kurulus veya resmi daire adina
yapilmas1 gerekir. Anlasilacagi iizere, bu kagitlarla ilgili sorumluluk stopaj suretiyle kesilmesi
gereken gelir vergisindekinin aynisidir.

B- RESMi DAIRELERIN SORUMLULUGU

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacagi lizere, Damga Vergisi Kanununun 24.
maddesinin Uglncu ve dordiincii fikralarinda yer alan;

“Resmi dairelerce..... diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve damga
vergisi hi¢ alinmayan veya noksan aliman kagitlarin damga vergisi miikelleflere, cezasi
duzenleyenlere (resmi dairelere) aittir.

Vergi ve ceza, vergisi igin mikelleflere riicu hakki olmak iizere kagidi
diizenleyenlerden (resmi dairelerden) alinir” hilkkmii ile resmi dairelere sorumluluk
yiiklenmistir. Bu hiikkme goére resmi dairenin, kagitlara ait damga vergisi ve cezasindan
sorumlu  tutulabilmesi icin, mutlaka  kagitta  imzast  bulunmasi  sarttir.
Bu hiikiim, resmi dairelerle kisiler arasinda miisterek imza ile diizenlenen kagitlar1 kapsadig
kadar, kisilerle ilgili olarak sadece resmi dairelerin imzasi ile tekemmdil ettirilip kisilere verile
veya dairede birakilan kagitlar1 da kapsamaktadir.

Resmi dairelerin imzasini tasiyan kagitlarin damga vergisi, yukarida belirtilen
sekillerde tam ve zamaninda 6denmediginde, hem vergi hem de ceza, resmi daireden tahsil
edilir. Tahsil edilen ceza, resmi dairenin bunyesinde kalir. Yani cezayi, kisilerden isteyemez
ancak vergi asli i¢in kisilere riicu edebilir.

Madde hiikmiine gore, resmi direnin imzasini tasiyan kagidin miikellefi kisi veya
kurum tespit edilse bile hem vergi hem de ceza tarhiyatinin (vergi ve ceza ihbarnamesinin)
resmi daire adina yapilmasi gerekir.

Zira, resmi dairelere yiliklenen bu sorumlulugun geregi olarak, resmi dairelerinin
imzasin1 tagtyan kagitlarin niishalarin ait damga vergisinin ddeme sekli (usulii), resmi daireler
icin belirlenen 6deme usuliine gore yapilmaktadir. (Bu konu iizerinde yukarida etraflica
duruldugu i¢in burada ayrica agiklanmayacaktir.)

Ote yandan, resmi dairelerin imzasin1 tastmamakla birlikte kendilerine ibraz edilen
kagitlarla ilgili olarak Kanunun 26. maddesi ile baz1 mecburiyetler yiiklenmistir. Bu konuya
asagida ayrica deginilecektir.

C- NOTERLERIN SORUMLULUGU

Kanunun 24. maddesinin ii¢ ve dordiincii fikra hilkkmiine gore noterlerin sorumlulugu,
resmi dairelerin sorumlulugu ile ayni niteliktedir. 24. maddenin anilan fikralarinda;

R noterlerce diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve damga vergisi
hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin damga vergisi miikelleflere, cezasi
duizenleyenlere (noterlere) aittir.

Vergi ve ceza, vergi icin miikelleflere riicu hakki olmak {izere, kagitlar
diizenleyenlerden (noterlerden) alinir” denilmektedir.



Bilindigi iizere, noterler, 1512 sayili Noterlik Kanunu hiikiimlerine goére (damga
vergisi uygulamasi agisindan) genellikle {i¢ tiirlii islem yaparlar. Bunlar diizenleme, onaylama
ve 6rnek verme islemidir.

Bunlardan, notere sorumluluk yiikleyen islemlerin basinda diizenleme ve kismen de
onaylama islemi gelir.

1- Diizenleme Seklinde Yapilan Kagitlarda

Noterlik Kanununun 84. maddesinde diizenleme islemi; “Hukuki islemlerin noter
tarafindan diizenlenmesi bir tutanak seklimde yapilir.
Bu tutanagin;

taginmasi gereklidir.

Bu sekilde diizenlenen is kagidinin asli noterlik dairesinde saklanir ve 6rnegi ilgilisine
verilir” seklinde tanimlanmis ve 89. maddesinde de “diizenleme seklinde yapilmasi zorunlu
islemler belirtilmistir.

Ote yandan, aym Kanunun 118. maddesinde “Noterliklerde......diizenlenen kagitlar
dolaysiyla 6zel kanunlart uyarinca 6denmesi gereken vergi, har¢ ve resimler makbuz
karsiliginda tahsil olunur....”, 119. maddesinde de “Noterler, 118. madde uyarinca tahsil
ettikleri vergi, resim ve harclart asagida yazilan siireler i¢inde ilgili vergi dairesine bir
beyanname ile bildirmek ve ayni siire icerisinde yatirmakla yiikiimlidiirler....” hiikkmiine yer
verilmis bulunmaktadir.

Damga Vergisi Kanununun 24 ve Noterlik Kanununun yukarida belirtilen hiikiimleri
birlikte incelendiginde, hukuki islemler nedeniyle diizenlenen damga vergisine tabi kagitlar
noterlikte diizenleme seklinde yapildig takdirde bu kagitlara ait damga vergisinin, o kagidi
diizenleyen noter tarafindan tahsil edilip 119. maddede belirtilen siirelerde ilgili Vergi
Dairesine bir beyanname ile beyan edilip ayni siire i¢erisinde yatirilmasi gerekir.

Eger noter diizenleme seklinde olusturdugu vergiye tabi kagida ait damga vergisini
tam ve dogru olarak ilgilisinden (miikellefinden) tahsil etmez ve vergi dairesine de 6denmez
ise bu kagida ait vergi ve ceza tarhiyatina noter muhatap tutulacaktir. Vergi ve ceza noterden
tahsil edilecek ancak noter sadece vergiyi kagidin miikellefine riicu edebilecektir.

Ote yandan, diizenleme seklinde yapilan kagida ait damga vergisi miikellefinden tahsil
edildigi halde, noter 119. maddeye gore tahsil ettigi bu vergiyi zamaninda vergi dairesine
beyan etmez ise bu takdirde de beyan edilemeyen vergi ve buna ait ceza tarhiyatina noter
muhatap olacagi gibi (Vergiyi miikellefinden daha once tahsil ettigi i¢in) vergiyi de riicu
edemeyecektir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacag: lizere, Noterler, diizenleme seklinde
yaptiklar1 kagitlarin damga vergisinin 6denmesi bakimindan, o kagida ait verginin miikellefi
imis gibi isleme tabi tutulmaktadir.

2- Onaylama Seklinde Yaptiklar1 Kagitlarda

1512 sayili Noterlik Kanununun 90. maddesinde onaylama islemi tanimi ‘“hukuki
islemlerin altindaki imzanin onaylanmasi, imzay1 atan sahsa ait oldugunun bir serhle
belgelendirilmesi seklinde yapilir. imzasi onaylanan is kagidinin ash ilgilisine verilir ve
imzali bir 6rnegi dairede saklanir.” seklinde yapilmis ve 91. maddesinde onaylamanin
imzanin noter huzurunda atilmasi veya imzanin kendisine ait oldugunun ilgili tarafindan
kabul edilmesi seklinde yapilacagi belirtilmistir.



Buna gore onaylama;
a) Imzanin Noter Huzurunda Atilmasi

Imzanin noter huzurunda atilmasi seklinde yapilan onaylama isleminde (damga vergisi
acisindan) vergiyi doguran olay, kagidin imzalandigi ve tekemmiil ettigi an olan noter
huzurunda meydana gelmektedir.

Dolayistyla, imzanin noter huzurunda atilmas: seklinde yapilan onaylama isleminde
onaylanan kagida ait damga vergisinin de, miikellefi tarafindan notere noterlik makbuzu ile
O0denmesi ve noterin de bunu tahsil etmesi zorunlulugu vardir. Bir bagka ifade ile imzanin
noter huzurunda atilmasi seklinde yapilan onaylama isleminin, diizenleme seklinde yapilan
islemden (damga vergisi uygulamasi agisindan) hicbir farki kalmamistir. Bu farklilik, 1318
sayil1 Kanunla 488 sayili Kanunun 16. maddesine eklenen dordiincii fikra ile giderilmistir

Bilindigi tizere, Kanunun 16. maddesine 1318 sayili Kanunla eklenen dordiincii
fikrasinda “Noterde diizenlenen kagitlarin damga vergisinin pul yapistirilmak sekliyle
O0denmesinde ise bu pullar noterde kopyalarina yapistirilir” hiikkmiine yer verilmistir. Bu
hikmun gerekgesinde de;

“Noterlerde tanzim edilen kagitlarin damga vergisi miikellefiyeti, bu kagitlara damga
pulu yapistirilmasi suretiyle yerine getirilmektedir. Ancak inceleme elemanlarinca noterler
nezdinde yapilan incelemelerde pullarin miikelleflerin ellerindeki asil niishalara yapistirilmig
olmasi sebebiyle kontrol saglanamamakta ve miikelleflerin ellerindeki pullu niishalarin
bulunmasi ise miimkiin olamamaktadir. Iste bu mahzuru 6nlemek, tetkik elemanlarinca damga
vergisi miikellefiyetinin yerine getirilip getirilmediginin her zaman kontrol edilmesini
saglamak maksadiyla, Kanunun 16. maddesinin 3. fikrasinin sonuna bir fikra eklenmis ve
noterlerde diizenlenecek kagitlarin damga vergisinin pul yapistirilmasi sekliyle 6denmesinde
bu pullarin kagitlarin noterlerde kalan kopyalarina yapistirilmasi kabul edilmistir.” denilmekte
ve konuya iligkin olarak yayimlanan 6 seri nolu DVK Genel Tebliginin ilgili b6luminde ise
Kanunun 97. maddesi ile, noterde diizenlenecek kagitlarin Damga Vergisinin pul
yapistiritlmas1  sekliyle 6denmesi halinde pullarin kagitlarin noterde kalan kopyalarina
yapistirilmast hilkkme baglanmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 16. maddesine eklenen bu fikra, Damga
Vergisinin kagitlarin asillarina pul yapistirilmasi sekliyle 6denmesi hakkindaki ana prensibin
istisnasini teskil etmektedir.

Bundan boyle noterde diizenlenecek kagitlarin damga vergisi miikellefiyeti, kagitlarin
asillarina pul yapistirilmasi suretiyle yerine getirilmeyip bu kagitlarin noterde kalacak
kopyalarina pul yapistirilmak suretiyle yerine getirilecektir.

Bu madde ile, noterde diizenlenecek kagitlarin vergi miikellefiyetinin noksansiz ve
zamaninda yerine getirilip getirilmediginin Adliye miifettisleri ve Bakanligimiz inceleme
elemanlarinca tetkik ve kontrolii saglanmis bulunmaktadir.” seklinde agiklama yapilmistir.

Buna gore, imzanin noter huzurunda atilmasi seklinde onaylanan kagida ait damga
vergisi tam olarak noter tarafindan tahsil edilmez veya vergi dairesine yatirilmaz ise ziyaa
ugratilan vergi, cezasi ile birlikte noterden tahsil edilir. Yani vergi ve ceza tarhiyatina noter
muhatap tutulur. Ancak noter bu sekilde 6dedigi vergiyi kagidin asil miikellefine riicu
edebilecektir.

Ayt sekilde, birden fazla imza ile tekemmiil eden ve 6zellikle resmi dairelerle kisiler
arasinda diizenlenen sozlesmeler (mukavelenameler) dairede diizenlenerek resmi dairenin
yetkili elemanlart ve kisiler tarafindan notere gotiiriilmekte ve sdzlesmeyi noter huzurunda
imzalamakta ve noter de onaylama islemini yapmaktadir. Bu durumda da o sézlesmeye ait
damga vergisi miikellefiyeti kisilerin sdzlesmeyi noter huzurunda imzaladig1 zaman meydana
geldigi i¢in o sOzlesmeye ait damga vergisinin de notere 6denmesi ve noterin de bunu 118.



maddeye gore tahsil edip 119. maddeye gore de vergi dairesine yatirmasi gerekir. Noterler bu
sOzlesmeye ait damga vergisini kisilerden tahsil etmez ve vergi dairesine tam ve zamaninda
yatirmaz ise damga vergisi ve ceza tarhiyatinin noter adina yapilmasi gerekir. Noter, bu
suretle 6dedigi vergi aslin1 o sdzlesmenin miikellefine riicu edebilecektir.

b- Imzanin Kendisine Ait Oldugunun Ilgili Tarafindan Kabulii ve Ornek Verme
Isleminde

Bu tiir kagitlarda vergiyi doguran olay, kagit noter onaylama islemi veya 6rnek verme
islemi icin getirilmeden o©nce meydana geldigi i¢in, bu kagida ait damga vergisi
miikellefiyetinin de, taraflarca, notere ibrazindan 6nce yerine getirilmis olmasi1 gerekmektedir.

Dolayisiyla noterler, disarida diizenlenip kendilerine onaylama veya oOrnek verme
islemi icin getirilen vergiye tabi kagitlarin vergisinin &denip O6denmedigini arastirmak
mecburiyetindedirler. Vergisi 6denmemis kagidi onaylayan veya suretini ¢ikarip veren
noterler hakkinda 488 sayilt Kanunun 27 ve 213 sayili Kanunun 356/3 maddesi hiikiimlerine
gore cezaya muhatap olacaklardir. (Bu konu tizerinde ileri boliimde ayrica durulacaktir.)

D- KAGITLARI iBRAZ EDENLERIN SORUMLULUGU

Damga Vergisi Kanununun 24. maddesinin birinci fikrasinda; “Vergiye tabi kagitlarin
damga vergisinin ddenmesinden veya noksan 6denmesinden dolay1 alinmasi lazim gelen vergi
ve cezadan, miikelleflere riicu hakki olmak {izere, kagitlar1 ibraz edenler sorumludur.” hiikkmii
yer almaktadir.

Bu hiikme gore kagitlar1 imza eden ve kagidin miikellefi haricinde (disinda) kalan
kisiler tarafindan damga vergisi miikellefiyeti yerine getirilmemis bir kagid1, bir hakkin ispati
veya baska nedenlerle noterlere, Bankalara, KiT’lere ve Istirakleri ile resmi dairelere ibraz
eden li¢iincii kisiler o kagida ait damga vergisi ve cezasini 6demekle yiikiimlii tutulmustur.
Vergi ve ceza, kagidin miikellefi olmamasina ragmen sorumlu sifatiyla, ibraz edenler adina
tarh edilecek ve onlardan alinacaktir.

Burada kanun koyucu, ibraz edenin statiisii itibariyle hi¢bir ayirim yapmamistir. Bir
gercek kisi veya banka seklinde bir kurulus da olsa, ibraz ettigi kagidin vergi ve cezasindan
sorumlu tutulur ve vergi ve ceza kendi adin kesilir.

Ibraz esnasindaki sorumlulugu, kagidin asil miikellefi olarak (tek basina veya
miisterek imza sahibi olarak) verginin miikellefi olma durumu ile karistirmamak lazimdir.
Ibraz esnasinda sorumluluk, verginin miikellefi olmayan durumlarda s6z konusu olur.

Bilindigi iizere, damga vergisi kagit lizerine oturtulmus bir vergi olmasi nedeniyle, bu
kagitlarin, herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin yetkili makamlara ve belli organ ve
kurumlara ibraz edilmesi miimkiindiir. Bu nedenle 488 sayili Kanunun 24-27. maddeleri ile
damga vergisinin 6denmesini kolaylastirmak bakimindan otokontrol araci olarak bazi kisi,
kurum ve kuruluslara sorumluluklar yiiklemistir. Kagitlara ait damga vergisinin en kisa ve
emin sekilde tahsilinin saglanmasi bakimindan getirilen bu sorumluluklarin birisi de ibraz
edenlerin sorumlulugu miiessesesidir.

Bu itibarla ibrazin taniminin ¢ok iyi yapilmasi gerekir.

1- ibraz Nedir?

Bilindigi iizere, Damga Vergisi Kanununun birinci maddesinde, ibrazin tanimi kismen
yapilmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda; “Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeleri ifade eder”
denilmektedir.



Anlagilacagi tizere, bir kagidin damga vergisine tabi tutulabilmesi i¢in o kagidin ibraz
edilmesi sart olmayip yazilip imzalandig1 anda herhangi bir hususu ispat veya belli edebilecek
nitelikte olmas1 yeterlidir ve o kagida ait damga vergisi miikellefiyetinin de yazilip
imzalandig1 anda yerine getirilmesi sarttir.

Iste, vergiye tabi kagitlarin damga vergisi miikellefiyeti, kagit yazilip imzalandig1 anda
kagidi imzalayanlar (miikellefler) tarafindan yerine getirilmemis ise o kagidi elinde
bulunduran gercek kisi, kurum, kurulus, resmi daire, muaf kuruluslar herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin resmi dairelere, noterlere, bankalara, KiT.lere veya Istiraklerine
ibraz ettiklerinde o kagida ait damga vergisini ve cezasini ibraz edenler bu sifatla 6demek
zorundadirlar. Vergi idaresi o kagidin miikellefini aragtirmaksizin o kagidi ilgili kurum ve
kuruluglara ibraz edenler adina vergi ve ceza tarhiyatin1 yapacaktir.

Zira kendilerine ibraz edilen ve vergisi 6denmemis kagidi isleme koyan resmi daireler,
noterler, bankalar, KiT.ler ve Istiraklerine 26 ve 27. maddelerle miieyyideler getirilmistir.
Kendilerine vergi ve cezasi ddenmemis kagit ibraz edildiginde yapilacak islemler de bu
maddelerde agiklanmustir.

Yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere, ibraz edenlerin sorumlu tutulmasi igin
kagidin sadece diizenlenmesindeki amag¢ dogrultusunda, o amacin elde edilmesi icin ibraz
edilmesinde degil, ibraz edilen kagidin herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in veya
bir hakkin delili veya bir hakkin elde edilmesi i¢in ibraz edilmesi halinde de ibraz edenler
O6denmemis olan vergi ve cezanin ddenmesinden sorumlu olacaklardir ve tarhiyata muhatap
tutulacaklardir.

2- Kimler ibraz Ederse Sorumlu Tutulur?

Kanunun 24. maddesinin birinci fikrasinda, ibraz edenin statiisii itibariyle higbir
aymrim yapilmamistir. Dolayisiyla bir gercek kisi veya banka veya damga vergisi miikellefi
olmayan bir belediye, déner sermayeli isletme, KBI veya OYAK gibi kurum ve kuruluslar da
olsa, ibraz ettigi kagidin vergi ve cezasindan sorumlu tutulur. Vergi ve ceza ibraz eden adina
tarh edilir.

3- ibraz Kime Yapilirsa Sorumluluk Dogar?

Yukarida agiklandigi tizere ibraz herhangi bir hususun ispat veya belli edilmesi, bir
hakkin elde edilmesi veya bir hakkin delili olarak kullanilmasi i¢in gosterilmesidir. Kagit, bu
sekilde kime kars1 olursa olsun, kullanilirsa ibraz edilmis sayilir. Ancak, 24. maddede yer alan
ibraza bagl sorumlulugun isleyebilmesi i¢in ibrazin belli kisilere yapilmis olmasi gerekir. Bu
kisiler Damga Vergisi Kanununun giivenligi ve kontrolii i¢in sorumluluk yiiklemis oldugu
herkestir.

Kanunun, verginin giivenligi ve kontrolii i¢in sorumluluk yiiklemis oldugu kurum ve
kuruluslar 26 ve 27. maddelerde belirtilmistir. Buna gére ibraz;

Resmi dairelere (Kanunun 8. maddesinde sayilanlar)

Noterlere,

Bankalar ve

KiT’ler ve Istiraklerine yapildig1 zaman sorumluluk dogar.

Vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis kagitlar kendilerine ibraz edildiginde bu
kurum ve kuruluslarin yapmalar1 gereken islemlere asagida ayrica deginilecektir.

4- Vergi Inceleme Elemanlarina ibraz, ibraz Hiikmiindedir

Vergi inceleme elemanlarina ibraz resmi daireye ibraz hiikkmiindedir.



Ote yandan, vergi incelemelerinde bir kagidin (Ornegin, miisteri senedinin) inceleme
elemanma ibraz edilmesi de ibraz hiikkmiindedir.®” Dolayisiyla inceleme elemani, kendisine
ibraz edilen (ii¢lincii kisilerin imzasim tasidigi halde) vergisi 6denmemis kagitlar i¢in de,
ibraz edenleri 0 kagidin vergisinin 6denmesinden sorumlu tutarak ibraz edenler adina rapor
yazabileceklerdir.

Ornegin, bir miikellef nezdinde yapilan vergi incelemesinde, miisteri senedinin pulsuz
oldugu goriildiiglinde senedin vergisi nezdinde inceleme yapilan miikelleften sorumlu
sifatiyla istenmesi ve tarhiyatin da nezdinde inceleme yapilan adina yapilmasi gerekir.

Ibraza bagli sorumluluk her tiirlii kagidi kapsamaktadir. Ancak, ibraza bagli ve ibraz
esnasindaki sorumluluk, ibraz edenin, miikellefiyetle higbir ilgisinin olmadigi zaman devreye
girer. Ornegin, bir sirketin miisterisinden aldiz1 senedi bankaya kirdirmak igin ibraz etmesi
halinde olur. Aksi takdirde, kendi imzaladigi kagidin miikellefi olur ve vergi, sorumlu
sifatiyla degil miikellef sifatiyla kendisinden alinir.

5- Ibraza Bagh Sorumluluk Biitiin Niishalar1 Kapsamaz

Birden fazla niisha olarak diizelenmis kagitlarin, her niishasinin ayr1 ayri
vergilendirilecegi, 488 sayili Kanunun 5. madde hiikmii geregidir.

Ibraza bagl sorumlulukta, 6rnegin bir mukavelede niisha adedinin drnegin dort niisha
olarak belirtilmis oldugu bir durumda, biitiin niishalarin vergisi ibraz edenden istenemez.
Sorumlulugu, sadece ibraz ettigi niishanin vergisi ile sinirlidir.

(Oysa, daha once aciklandig1 tizere, miikellefi oldugu, yani kendi imzasin1 tagiyan bir
kagidin vergisinin 6denmemis oldugu tespit edildiginde, belli ise, diger niishalarin vergisi de
kendisi adina tarh edilebilir.)

E- IBRAZA BAGLI MECBURIYET

Yukarida belirtildigi tizere, kisiler tarafindan yazilip imzalanmak suretiyle diizenlenen
vergiye tabi olup vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan 6denmis kagitlar herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek igin;

- Resmi Dairelere,

- Noterlere,

- Bankalara,

- KiT’lere ve Istiraklerine

ibraz edildiginde 24. maddenin birinci fikrasinda yer alan hiikiim geregince ibraz
edenler 6denmemis olan vergi ve cezanin 6denmesinden sorumlu olacaklardir.

24. maddenin birinci fikrasinda yer alan hiikmiin islerlik kazanabilmesi igin,
kendilerine verginin giivenligi ve kontrolii i¢in gorevler yiiklenen bu kurum ve kuruluslarin
uymalar1 ve yapmalar1 gereken bazi mecburiyetler bulunmaktadir.

Zira genel butce gelirleri icerisinde yer alan damga vergisini tahsile yetkili idare vergi
daireleridir. Vergi daireleri ise kisilerin birbirleri ile olan iliskilerinde diizenlenen kagitlarin
varligindan her zaman haberdar olmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla kisiler arasinda
diizenlenen bir kagidin varlig1 ve bu kagida ait damga vergisinin 6denmedigi konusunda bilgi
edinmesi gerekir ki zamaninda 6denmemis olan verginin ve cezasinin tahsili yoluna gitsin.

Iste verginin giivenligi ve kontrolii igin kendilerine gérev yiiklenen kurum ve
kuruluglarin, kendilerine herhangi bir nedenle ibraz edilen (vergisi 6denmemis veya noksan
O0denmis) kagitlarin varligi konusunda ilgili vergi dairelerine, Damga Vergisi Kanununun 26
ve 27. maddeleri geregince bilgi vermek mecburiyetleri bulunmaktadir.

Verginin giivenligi ve kontroliinden sorumlu olanlarin kendilerine ibraz edilen
kagitlarla ilgili olarak 26 ve 27. maddelerde belirtilen mecburiyetler asagida agiklanmistir.



G- RESMi DAIRELERIN MECBURIYETI

448 sayili Kanunun 26. maddesinde, “Resmi dairenin ilgili memurlar1 kendilerine
ibraz edilen kagitlarin damga vergisini onamaya ve vergisi hi¢ 6ddenmemis veya noksan
0denmis olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar tutanagi diizenlemek iizere vergi
dairesine gondermeye mecburdurlar.” hitkkmiine yer verilmistir.

Resmi dairelerin sorumlulugu kendi imzalar ile tekemmiil eden kagitlarla ilgili oldugu
halde, resmi dairelerin bu maddede yer alan mecburiyeti, bagska kurum veya kisilerin imzalari
ile tekemmiil edip kendilerine ibraz edilen kagitlarla ilgilidir.

488 sayili Kanunun 8. maddesinde belirtilen resmi dairelere herhangi bir nedenle ibraz
edilen kagitlarin vergisinin tam, zamaninda ve usuliine uygun bir sekilde ddenmis olmasi
gerekir.

Resmi dairelere ibraz edilen kagitlarin vergisi tam ve zamaninda 6denmemis ise bu
kagitlar1 resmi dairelere ibraz eden kim olursa olsun (miikellefi olsun veya olmasin)
O6denmemis olan verginin ve cezasinin 6denmesinden sorumlu olacaklar ve tarhiyata muhatap
tutulacaklardir.

Bu nedenle, resmi daireler kendilerine ibraz edilen kagitlarin vergisinin ddenip
0denmedigini aragtirmak ve verginin (hi¢ 6denmemis veya noksan) 6édenmis olup olmadigina
bakmak mecburiyetindedirler. Eger o kagida ait damga vergisinin 6denmedigini veya noksan
O0dendigi tespit edilir ise o kagidin vergisinin 6denemedigini (veya noksan 6dendigini) vergi
dairesine bir tutanakla bildirmek veya tutanak tutulmak Uzere vergi dairesine géndermek
mecburiyetindedirler.

1- Verginin Odenmediginin Tespiti

Resmi dairelere ibraz edilen bir kagidin vergisinin 6denmedigi veya vergisinin noksan
0dendigi 6deme sekillerine gore su sekilde belirlenir.

a) Pul yapistirmak suretiyle 6deme usuliinde

Bilindigi iizere, Kanunun 4. maddesi hilkkmiine gore, bir kagidin tabi olacagi verginin
tayini i¢in o kagidin mahiyetine bakilarak buna gore tabloda yazili vergisi bulunacak ve kagit
tizerine vergi miktarina esit miktarda damga pulu yapistirilacaktir.

Kagit iizerinde, vergi miktarindan az pul bulunmasi veya hi¢ pul bulunmamasi o
kagidin vergisinin noksan veya hi¢ 6denmedigini gosterir.

b) DS. Makbuz karsihigir 6deme usuliinde

20 seri nolu DVK Genel Tebliginde de belirtildigi lizere DSMK 6deme yetkisi
bulunan AS’ler, Bankalar, DSK, Belediyeler gibi kurum ve kuruluglar tarafindan diizenlenip
imzalanan kagitlarin damga vergisi, tutacaklar1 Damga Vergisi Defterine kayit edilmek ve
defter kayit nosu ile o kagidin damga vergisi miktarin1 gosteren ve yetkililerin imzasi ile
onaylt “........ TL. DV tarafimizca MK 6denecektir. Defter Sira No:........... seklindeki serhi
ihtiva etmesi gerekir. Bu serhi tasiyan kagitlar vergisi 6denmis kabul edilerek isleme
konulacaktir.

O kagidin tabi oldugu damga vergisi miktarin1 ve defter sira nosunu (ikisini birden)
ihtiva etmeyen bu nitelikteki serhler veya higbir serhi (veya pulu) tasimayan veya sadece “DV
tarafimizca MK 6denecektir” serhini tagiyan serhler o kagidin damga vergisinin 6denmedigini



gosterir ve o kagidin vergisi ve cezasinin ddenmesi i¢in vergi dairesine bildirilmeden isleme
konmamasi gerekir.

c) Istihkaktan kesinti suretiyle 6deme usuliinde

Istihkaktan kesilen damga vergisi miktarmin kagit {izerinde ayrica gosterilmesi veya
vergisi istihkaktan kesinti suretiyle 6denecek kagit DSMK 6deme yetkisi bulunan kurum veya
kuruluglar tarafindan diizenlenmis ise Damga Vergisi Defter Sira Nosunu ve vergi miktarini
gosteren serhi ihtiva etmemesi halinde de o kagidin damga vergisinin 6denmedigini
gOsterecektir.

2- Tutanakta Bulunmasi Gereken Bilgiler

Resmi dairelerin ilgili memurlarinin, kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga
vergisinin, yukarida belirtilen sekilde, hi¢ 6denmediginin veya noksan Odendiginin
belirlenmesi halinde bu kagitlari isleme koymadan 6nce bir tutanak diizenlemek iizere vergi
dairesine gondermek mecburiyetindedirler.

Resmi dairelerin ilgili memurlarinin duzenleyecekleri tutanakta; kendilerine ibraz
edilen kagidin,

- Nevi ve mahiyetinin

- Ihtiva ettigi meblagin

- Vergi miktarimin

- Verginin hi¢ 6denmedigi veya ne kadar noksan 6dendiginin

- Kagidi kendilerine ibraz edenin adi1 soyadi ve bilinen adreslerinin

belirtilmesi sarttir. Ayrica kagidin bir fotokopisinin bir tutanak ekinde vergi dairesine
gonderilmesinde de fayda vardir.

Ote yandan, resmi daireler bu tutanag kendileri diizenleyebilecekleri gibi kagidi ve
ibraz eden kisiyi ilgili vergi dairesine de gonderebilecektir. Bu halde tutanak vergi dairesince
diizenlenecek ve tarhiyati ibraz eden adina yapacaktir.

3- Vergi Dairesince Yapilacak islemler

Vergi dairesi bu tutanak {izerine, vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis olan bu
kagidin miikellefini arastirmaksizin o kagidi ilgili resmi daireye ibraz eden kisi adina, 24.
maddenin birinci fikrasina gore vergi ve ceza tarhiyat1 yapacaktir.

4- Vergisi Odenmemis Kagidin Isleme Konmas1 Halinde Uygulanacak Ceza

Resmi dairenin ilgili memurlari, kendilerine ibraz edilen kagitlarin vergisinin
0denmediginin veya noksan ddendigini arastirmaksizin isleme koymalar1 halinde uygulanacak
mieyyideler hakkinda 488 sayili Kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak ilgili
memurlar hakkinda genel hiikiimlere gore sorusturma agtirilarak idari mieyyidelerin
uygulanmasi i¢in hicbir engel yoktur.

5- Pullarin Usuliine Uygun Sekilde Iptal Edilmemis Olmasi Halinde Uygulanacak
Ceza

Resmi dairelerin, kendilerine ibraz edilen veya gonderilen kagitlarin pullarinin usuliine
uygun iptal edilmis oldugunu kontrol sorumluluklari da vardir. Usuliine uygun olarak iptal
edilmemis pullari, resmi miihiir veya damga basmak suretiyle iptal edilmeden isleme



konamaz. Aksi takdirde her kagit i¢in 400.-TL. cezaya muhatap olacaklar1 Vergi Usul
Kanununun 356. maddesinde hikme baglanmustir.

G- NOTERLERIN MECBURIYETI

Kisiler arasinda veya kisiler tarafindan disarida yazilip imzalandiktan sonra noter imza
tasdiki (onaylama) veya baska amaclarla ibraz edilen kagitlara ait damga vergisinde vergiyi
doguran olay, kagidin notere ibrazindan 6nce yazilip imzalandig1r anda meydana gelmistir ve
vergisi de notere ibrazindan 6nce 6denmis olmalidir.

Disarida yazilip imzalanmis bir kagida ait damga vergisi notere ibraz edildiginde
usuliine uygun olarak tam ve zamaninda yerine getirilmemis (6denmemis) ise, bu kagida ait
O6denmemis olan damga vergisi ve cezasini tam olarak ddettirmeden noterler o kagidi isleme
koyup onaylayamaz veya o kagit iizerine ibraz edenin istedigi islemi yapamazlar. Bu husus
488 sayili Kanunun 27. maddesinde agikca hiikkme baglanmistir.

Bilindigi iizere, noterler 1512 sayili Kanunun 91. maddesi hiikmiine gore onaylama
islemini iki sekilde yapmaktadirlar. Bunlar; imzanin noter huzurunda atilmasi veya imzanin
kendisine ait oldugunun ilgili tarafindan kabulii seklinde yapilmaktadir.

Imzanin noter huzurunda atilmasi halinde vergiye tabi kagit o anda, noterde imza
atilmasi aninda tekemmiil etmektedir. Dolayisiyla imzanin noter huzurunda atilmasi seklinde
yapilan onaylama islemi, verginin tahsili yoniinden, diizenleme isleminden farksiz olup o
kagida ait damga vergisinin notere 6denmesi gerekir ve bu durumda vergi ziyar bulunmadigi
icin noterin o kagit i¢in ceza istemesine gerek olmayacaktir.

Noter, bu suretle onaylama islemini yaptig1 kagida ait damga vergisini tam olarak
tahsil etmez ve vergi dairesine yatirmaz ise, bu takdirde noter adina 27. maddeye gore degil
24/3. madde hiikmiine gore islem yapilmasi ve vergi ve cezanin 6denmesinden sorumlu
tutulmasi gerekir.

Ancak eger kagit taraf veya taraflarca disarida yazilip imzalandiktan sonra imza
tasdiki icin notere ibraz edilir ise bu takdirde onaylama islemi, imzanin kendisine ait
oldugunun ilgili tarafindan kabulii seklinde yapiliyor olacaktir. Dolayisiyla noter ibraz edilen
kagida ait damga vergisinde vergiyi doguran olay, notere ibraz tarihinden 6nce meydana
geldiginden noterler kendilerine ibraz edilen bu kagida ait damga vergisinin usuliine uygun
olarak tam ve zamaninda 6denip 6denmedigini arastirmak ve eger 6denmemis ise bu kagida
ait damga vergisi ve cezasini ddetmeden veya kendisi tahsil etmeden isleme koyamazlar ve
onaylama islemini yapamazlar.

Disarida yazilip imzalanan kagit onaylama disinda bagka bir nedenle de notere ibraz
edilse o kagida ait damga vergisinin 6denip 6denmedigini arastirmak ve eger 6denmemis ise
vergiyi cezasi ile birlikte Odettirmeden veya kendileri tahsil etmeden istenen islemi
yapamazlar.

Verginin 6denip O6denmedigini arastirmadan verginin vergisi tam ve zamaninda
0denmemis kagidi isleme koyan noterler adina 27. maddede belirtilen cezanin disinda V.V.
Kanunun 356/3. maddesine gore de ayrica ceza kesilir.

1- Verginin Odenmediginin Tespiti
Kendilerine ibraz edilen kagitlarin vergisinin usuliine uygun, tam ve zamaninda ddenip
0denmedigi resmi dairelerin mecburiyet ile ilgili (F) boliimiindeki gibi 6deme sekillerine gore

belirlenecektir.

a) Pul yapistirmak suretiyle 6deme usuliinde
b) DSMK 6deme usuliinde



c) Istihkaktan kesinti yapmak suretiyle ddeme usuliinde
2- Vergi ve Cezanin Tahsili

Kanunun 27. maddesi, Noterlere kendilerine ibraz edilen kagitlardan vergisinin
O0denmedigi belirlenenlerine ait damga vergisi ve cezasinin (ibraz edenden alinarak) devlet
hazinesine 6denmesinin saglanmasi konusunda iki se¢enek getirmistir.

Buna gore noterler, kendilerine tasdik etmek veya suret ¢ikarmak veya baska
nedenlerle ibraz edilen vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis kagitlarin vergi ve cezasini
usulline uygun olarak;

- Yalgili vergi dairesine tahsil ettirebileceklerdir,

- Yada kendileri tahsil edeceklerdir.

a-Vergi ve Cezanin Noter Tarafindan Tabhsili

Kanunun 27. maddesinde de belirtildigi tizere, vergisi 6denmis veya noksan ddenmis
kagitlar notere herhangi bir islem igin ibraz edildiginde noterler, bu kagida ait vergi ve cezayi
tahsil etmeden (veya ettirmeden) isleme koyamayacaklarindan dolayr kagidi ibraz edenlere,
zamaninda 6denmemis olan damga vergisinin cezasi ile birlikte 6denmesi gerektigini ve
kendisinin bu vergi ve cezayi tahsil edebilecegini belirtecektir.

Yani, vergi ve cezanin miikelleften alinmasi bakimindan, noterlere de yetki verilmistir.
27. maddenin ikinci fikra hilkmiinde, kagit sahiplerinin rizalan ile vergi ve cezayr ddemek
istemeleri halinde, noterler hem vergi hem de cezaya ait bedeli tahsil etmek suretiyle isleme
devam edeceklerdir.

Noterlerin mecburiyeti ile ilgili 27. maddenin yukarida aciklanan hiikmii, lafiz olarak
pul yapistirilma suretiyle 6deme esasina gore diizenlenmistir. Ancak maddenin kapsami
itibariyle, 6deme sekli ne olursa olsun, vergisi ddenmemis yahut noksan O6denmis biitiin
kagitlara uygulanacagi kabul edilmek gerekir.

Buna gore, kisi eger vergiyi ve cezayr notere 6demeyi kabul eder ise noter bu vergiyi
ve cezayl 1512 sayili Kanunun 118. maddesine gore noterlik makbuzu ile tahsil ettikten sonra
istenen iglemi tamamlayacak ve kendisinde kalan ornegine, noterlik makbuzunun tarih ve
nosu ile tahsil edilen vergi ve cezalar da 1512 sayili Kanunun 119. maddesinde belirtilen
stirede vergi dairesine bir beyanname ile ddenecektir.

Ote yandan, notere bu surette ddenen (cezali) damga vergisine gecikme faizi de
uygulanmayacaktir. Zira V.V.K’nun 112. maddesi ile ayn1 Kanunun 29, 30 ve miikerrer 30.
maddeleri (ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatlar) birlikte degerlendirildiginde de goriilecegi
lizere vergisi 6denmemis veya noksan édenmis kagida ait vergi ve ceza notere ddendiginde,
O0demeye bagli olarak tarh ve tahakkuk da etmis olacaktir. Ancak bu tarh (ve tahakkuk) islemi
VUK.nda tanimlanan ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatlar tanimina girmemektedir.
Dolayisiyla 112. maddeye gore de gecikme faizi uygulanmamasi gerekecegi tabiidir.

Anlagilacagi tlizere, disarida diizenlenerek notere herhangi bir nedenle ibraz
edildiginde vergisi 6denmemis veya noksan odenmis olan kagitlara ait damga vergisi
(genellikle kusur) cezasi ile birlikte notere oOdendiginde baskaca bir miieyyide
uygulanmayacaktir.

b- Vergi ve Cezamin Vergi Dairesi Tarafindan Tahsili
Disarida diizenlenip notere ibraz edilen kagitlarin vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan

O0denmis ise ve ibraz edilen vergiyi ve cezayl notere de 6demek istememis ise bu takdirde
noter kagit ilizerine islem yapmayacak ve vergisi v cezasini vergi dairesine 0dettirmek i¢in



ilgili vergi dairesine bir tutanak diizenleyerek tutanagi veya tutanak diizenlemek iizere kagidi
kendisine ibraz edeni vergi dairesine gonderebilecektir.

Noterlerin, bu durumlarda, tutanak duzenleyerek vergi dairesine bilgi vermek veya
ilgiliyi vergi dairesine gondermek konusunda 27. madde baglayict bir hiikiim olmamakla
birlikte ilgililer o kagit iizerine islem yaptirma konusunda 1srarli olduklar1 takdirde vergi ve
cezasi tahsil edilmedik¢e o kagidi isleme koyamayacaklar1 27. maddede agik¢a hiikme
baglandigi i¢in yapacaklar1 bagka bir segenek de bulunmamaktadir. Kaldi ki vergi idaresinin,
VUK’nun 148 ve 149. maddeleri uyarinca bilgi isteme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkiye
istinaden yayinladigi mubhtelif teblig ve tamimlerde, noterlere vergisi 6denmemis veya noksan
O0denmis kagitlar hakkinda ilgili vergi dairesine veya birden ¢ok Ver%i dairesi varsa, mahallin
en biiyiilk mal memurluguna bilgi vermeleri mecburiyet yiiklenmistir. 6

Bu nedenle eger tutanagi noter diizenler ise diizenlenecek bu tutanakta;

- Kagidi ibraz edenin adi, soyadi ve adresi

- Kagidin nevi, mahiyeti, ihtiva ettigi meblag (matrah) ve vergi miktarinin acikg¢a
gosterilmesi ve eger miimkiinse o kagidin bir fotokopisinin ekte gonderilmesi gerekir.

Noterce diizenlenecek tutanak veya tutanak diizenlemek iizere kisi vergi dairesine
geldiginde vergi dairesi o kagidin nevi, mahiyeti ve ihtiva ettigi meblaga gore vergisini
hesaplayarak, kagidi notere ibraz eden kisi (kagidin miikellefi olmazsa bile 24/1 madde
hiikmiine gore, vergi ve ceza tarhiyatini bu kisi) adina yapacak ve bu kisiden tahsil edecektir.

Eger bu kagidi notere ibraz eden kisi, o kagida ait damga vergisinin miikellefi ise, o
kisi adina, miikellef sifatiyla, miikellefi degil ise, sorumlu sifatiyla vergi ve ceza tarhiyati
yapilacaktir.

Ibraz eden adina sorumlu sifatiyla yapilan tarhiyat miikellef adina yapilmis gibi kabul
edilerek, miikellef adina ayrica tarhiyat yapilmayacaktir. Ancak sorumlu adma tarhiyat
yapilmas1 miimkiin olmadig1 takdirde o kagidin damga vergisi ve cezasinin miikellefinden her
zaman istenebilecegi tabiidir. Bu durumda VUK.nun 112. maddesi hikmine gore gecikme
faizi de uygulanacagi tabiidir.

Kesilecek ceza ise, kasit tespit edilmedigi miiddetgce kusur cezasi olacaktir.

Bu surette tahsil edilen vergi ve ceza miktari ile diizenlenen Vergi Dairesi Alindisinin
tarih ve nosu ilgili kagit iizerine islenerek vergi ve cezasinin bu makbuzla 6dendiginin yazilip
onaylanmas1 gerekir.

3- Vergisi Odenmemis Kagidin isleme Konulmasi Halinde Uygulanacak Ceza
a) Kagidin miikellefine 6denecek ceza

488 sayill Kanunun 27. maddesinin t¢lincii fikrasinda da belirtildigi iizere, vergisi
0denmemis veya noksan 6denmis kagidin vergi ve cezasini tahsil etmeden veya ettirmeden o
kagidin noter tarafindan isleme konuldugu, vergi inceleme elemanlarinca veya adliye
miifettislerince noter nezdinde inceleme veya teftis yapilirken tespit edildiginde keyfiyet bir
raporla ilgili vergi dairesine (veya makama) bildirir ve o kagidin miikellefi hakkinda ilgili
vergi dairesince, V.V.K. hiikiimleri tatbik edilerek vergi ve cezasi (kagidin miikellefinin
durumuna yani DSMK 6deme yetkisi olup olmamasina gore) tarhedilerek bunlarin gecikme
faizi ile birlikte tahsili yoluna gidilir.

b) Kagidi isleme koyan notere uygulanacak ceza

aa) Damga Vergisi Kanununa gore uygulanacak mueyyide



Vergisi 6denmemis veya noksan ddenmis kagidin damga vergisi ve cezasini tahsil
etmeden veya ettirmeden o kagit lizerine iglem yapilmasi halinde miikellef hakkinda VUK.
Hiikiimleri uygulanmak suretiyle vergi ve ceza yukarida belirtildigi sekilde tahsil edilmekle
birlikte noterlerden de, tasdik veya iizerinde islem yaptiklar1 her kagit icin miikellefinden
Kanunen alinmasi gereken cezanin ayrica almacagi 17 seri nolu DVK Genel Tebliginde
belirtildigi gibi 488 sayili Kanunun 27. maddesinin tigiincii fikrasinin da amir hitkmiidiir. /)

Buna gore, adliye mifettisleri veya vergi inceleme elemanlar1 tarafindan miikellef
adma diizenlenen raporun yami sira bir de noter adina rapor diizenleyerek miikellef adina
kesilecek ceza kadar cezanin noter adina da kesilmesini saglayacaklardir.

Miikellef noter adina tarhedilecek vergi ve kesilecek ceza i¢in VUK ’na gore uzlagsma
ve indirim talep etme veya dava etme haklariin bulundugu agiktir.

bb) V.U.K. hiikimlerine gbre uygulanacak ceza

Kendilerine vergisi 6denmemis veya noksan Odenmis kagit ibraz edildigi halde
bunlarin vergi ve cezasini tahsil etmeden veya ettirmeden isleme koyan noterler adina 488
sayillt Kanunun 27/3. maddesinde belirtilen; vergisi 6denmemis veya noksan odenmis
kagitlari, usulen vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya orneklerini ¢ikarip veren
noterler adina her kagit i¢cin 200.-TL. cezanin da ayrica kesilmesi zorunludur.

¢)Noterlerin Iptal Edilmemis Pullar1 iptal Etmeden isleme ..koymas1 Halinde
Uygulanacak Ceza

V.V.K.nun 356. maddesinde, noterlere ibraz edilen veya gonderilen ve pullart Damga
Vergisi Kanununun belli ettigi sekilde iptal edilmemis bulunan evraki, pullarin1 resmi miihiir
veya damga vazi suretiyle iptal etmeden isleme koyanlar adina her kagit i¢cin 400.-TL. 6zel
usulsiizliik cezas1 kesilecegi ancak birden fazla niisha olarak diizenlenmis kagit icin alinacak
cezanin toplami1 2000.-TL. gecemeyecegi hilkme baglanmstir.

C- BANKALARIN VE KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI IiLE
ISTIRAKLERININ MECBURIYETLERI

Bilindigi iizere, gerek bankalar ve gerekse KiT’ler ve istirakleri damga vergisi
mukellefidirler ve tek tarafli olarak veya diger kisi, kurum ve kuruluslarla birlikte
imzaladiklar1 kagitlarin damga vergisini, yukarida ilgili boliimlerde belirtilen esaslar
dogrultusunda, Damga Vergisi Defteri tutarak ve 20 seri nolu DVK Genel Tebliginde
belirtilen esaslara uyarak, Damga Vergisi Beyannamesi ile DSMK 6demeleri zorunludur. Bir
bagka ifade ile bunlarin yazip imzaladiklar1 kagitlarin damga vergisinin miikellefidirler ve
miikellef sifatiyla bu kagitlarin vergisini, makbuz karsiligit 6deme konusunda yapilan
aciklamalar dogrultusunda 6deme ve esaslara uyarak yerine getirmeleri gerekir.

Buna karsilik, Damga Vergisi Kanununun 27. maddesinin sonuna 2344 sayili Kanunla
eklenen fikra ile, Bankalara, KIT lere veya Istiraklerine; kendileri disinda kalan kisi, kurum
ve kuruluslar tarafindan yazilip imzalandiktan sonra herhangi bir nedenle ibraz edilen
kagitlarin vergisinin usuliine uygun olarak 6denip 6denmedigini arastirmalar1 zorunlulugu
getirilmistir.

Anlasilacag iizere, 27. maddenin son fikrasinda yer alan hiikiim, Bankalar, KiT’ler ve
Istiraklerinin kendi imzaladig1 kagtlarla ilgisinin bulunmadig, bu hiikmiin sadece kendilerine
ibraz edilen kagitlarla ilgili oldugu agiktir.



Buna gore 27. maddenin son fikrasinda yer alan hiikiim ile, Bankalar, KiT ler ve
Istiraklerinin; kendilerine ibraz edilen kagitlarla ilgili olarak yapacaklari islemler ve bunlara
uygulanacak miieyyideler asagida agiklanmistir.

1- Verginin 6denmediginin tespiti

2- Keyfiyetin Vergi Dairesine bildirilmesi

3- Vergi Dairesince yapilacak iglemler

4- Vergisi 6denmemis kagidin isleme konmasi halinde uygulanacak miieyyideler

konusunda noterlerin mecburiyeti boliimiindeki agiklamalar aynen gegerli oldugu i¢in
ayrica agiklama yapilmamastir.

Vergi ve ceza tahsil yetkisinin Bankalara, KIT lere ve Istiraklerine de verilmesi yararl
olacaktir.

Vergisi ddenmemis veya noksan ddenmis kagit notere ibraz edildiginde (Ibraz edenler
riza gosterdigi takdirde) noterlerin, vergi ve cezayi tahsil ederek isleme devam edebilme
yetkisi oldugu halde Bankalarm, KiT’lerin ve Istiraklerinin bu yetkisi bulunmamaktadir. Yani
kanun bu yetkiyi bunlara vermemistir. Bunlar kendilerine ibraz edilen vergisi 6denmemis
kagitlar1 ilgili vergi dairesine ihbar edeceklerdir. Bu kagitlarin vergi ve cezasim vergi
dairesine ddetmek icin ilgilisini (ibraz edeni) vergi dairesine gondermek suretiyle vergi ve
cezasini ddettirecektir. Vergi ve cezasi ddendikten sonra o kagidi iseme koyacaktlr.(g)

Ancak, bankalarin ve KiT’lerin, ilgilinin rizas1 oldugu halde, vergisi hi¢ ddenmemis
veya noksan 6denmis kagitlarin vergisini tahsil etme yetkisinin bulunmamasi ekonomik
zorluklar yaratmakta ve ticari hayatin icaplar ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle noterlerde
oldugu gibi bu yetkinin verilmesi zaman kaybini1 ve kirtasiyeciligi 6nleme agisindan yararl
olacaktir.®)

I- OZEL SORUMLULUK

Kanunun 25. maddesinde “Yabanci memleketlerle Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve
konsolosluklarda diizenlenen ticari ve miitedavil kagitlarin damga vergisi ve cezasi,
miikelleflerine riicu hakki sakli bulunmak {izere hamillerinden alinir” hiikmiine yer
verilmistir.

Damga Vergisi Kanununun 25. maddesinde, yabanci memleketlerle, Tiirkiye’deki
yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenen ticari ve miitedavil kagitlarla ilgili 6zel bir
sorumluluk hiikkmii diizenlenmistir. Bu kagitlarda, zamaninda 6denmemis olan vergi ve ceza,
asil miikellefe riicu hakk: sakli bulunmak tizere, hamilinden alinir.

Vergi ve cezadan sorumlu tutulan kagit hamili hem vergi asli, hem de cezasi i¢in asil
miikellefe riicu etme imkanina sahiptir.

Aslinda, yabanci iilkelerde veya Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen kagitlarin vergilendirilmesi, daha 6nce agikladigimiz iizere, belli hallerde s6z
konusu olur. Bunlardan biri kagidin resmi daireye ibrazidir. Miikellefiyet resmi daireye ibraza
bagli olunca da, ibraz1 yapan kagit hamili asil miikellef sayilma konumuna girer. Dolayisi ile
bu halde vergiye, sorumlu olarak degil fakat miikellef olarak muhatap olacaginin kabulii
gerekir.

Ayni durum, yabanci iilkeler ve Tiirkiye’deki yabanci elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenmis kagitlarin Tiirkiye’de vergilendirilmesini gerektiren diger hallerde de s6z
konusudur. Bu agidan, 25. maddedeki sorumluluk bir ¢ok halde verginin asil miikellefi
olmakla 6zdeslesme durumundadir.

J- DAMGA VERGISINDE TARHIYAT SEKILLERI VE CEZA UYGULAMASI



Damga vergisi, genel biitceye dahil olmasi nedeniyle VUK kapsamina girmekte ve
dolayisiyla usul hukuku yoniinden VUK hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bir baska ifade ile,
damga vergisi, VUK’ nun tarhiyat sekilleri ve cezalarma tabidir. Esasen Damga Vergisi
Kanununda bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Damga vergisi ile ilgili bir olayda uygulanacak tarhiyat sekli ile kesilecek cezanin
tayini i¢in, s6z konusu kagidin tiirii ile tabi oldugu 6deme sekli ve miikellefin bu vergi
karsisinda durumunun belirlenmesi gerekir. Bu belirleme yapildiktan sonra uygulanacak
esaslar kolayca ortaya ¢ikacaktir.

Odeme sekline gore, damga vergisinin tarhiyat sekilleri ve ceza uygulamasi dzet
olarak belirtilmistir.

1- Pul Yapistirilmasi Sekliyle Odeme Usuliinde

Damga vergisi kural olarak tahakkuku tahsiline bagli bir vergidir. Yani verginin
Odenecek hale gelmesi i¢in tarh, teblig ve tahakkuk islemine gerek yoktur. Damga vergisinin
pul yapistirilmasi sekliyle 6demede, pulun yapistirilmasi ile tahsilat yapilmis ve tahakkuk da
o anda gergeklesmis olur ve bu usulde kural olarak miikellefle vergi idaresi kars1 karsiya
gelmez. Ciinkii miikellef, kagit i¢cin gerekli damga pulunu bayiden satin alir ve kagida
diizenledigi anda yapistirmak suretiyle vergisini 6demis olur.

Ancak, kagida pulun hi¢ yapistirnlmamasi veya eksik yapistirilmas: halinde,
O0denmeyen vergi kusur cezasi ile birlikte miikellefe ihbarname esasina gore teblig edilir.
Kasit unsurunun bulunmasi halinde kagakgilikla cezasinin kesilecegi tabiidir.?

Ihbarname kuralina goére yapilan tarhiyatlar da 6deme zamani VUK’nun 112.
maddesine gore belirleneceginden, bu maddede yer alan gecikme faizinin de uygulanacagi
aciktir.

Makbuz mukabili 6deme izni miinferit kagitlara ait oldugundan ve sirket s6zlesmeleri
ile bunlarin sermaye arttirimi ve siire uzatimina iligkin tadil tadil s6zlesmelerine ait verginin
makbuz mukabili 6denmesi halleri beyannameli miikellefiyet olmadigindan, bunlara ait vergi
stiresinde 6denmediginde bunlarin vergi ve cezasi ihbarname kuralina gére kusur cezali olarak
tarh edilecektir.

2- Makbuz Karsihg ve Istihkaktan Kesinti Yapmak Suretiyle Odeme Usuliinde

Makbuz karsilig1 ve istihkaktan kesinti suretiyle 6demede, damga vergisi beyannamesi
ve muhtasar beyanname verildigi i¢in bu hallerle sinirli olarak damga vergisinin beyannameli
mukellefiyet olarak kabul etmek gerekmektedir. Dolayisiyla bu durumlarda tahakkuk, diger
beyannameli miikellefiyetlerde oldugu gibi, tahakkuk fisi ile yapilmaktadir.

Ancak, istihkaktan kesinti ve makbuz mukabili édemelerde herhangi bir dénemde
Odenecek vergi bulunmadigi takdirde vergi dairesine bildirilmek sartiyla, o dénem igin
beyanname verilmesi gerekmez.*” Bunun disinda uygulanacak hiikiimler agisindan, diger
beyannameli miikellefiyetlerden fark: yoktur.

Buna gore;

aa) Beyannameler kanuni sirede tam ve eksiksiz verilirse vergi ziyai olmadigindan
ceza kesilmez.

bb) Beyannameler kanuni siiresinde hi¢ verilmedigi veya kanuni siireden sonra
pismanlik talebi olmaksizin verildigi takdirde, damga vergisi yoniinden takdir komisyonu
aracihdl ile re’sen takdire gidilme imkam bulunmadigindan™® bu gibi miikelleflerin
beyanname vermedikleri aya ait islemlerin bir inceleme elemanina inceletilerek 6denecek
vergi bulunmasi halinde VUK hiikiimlerine gore gerekli ve cezanin salinmasi icap eder.



Bilindigi iizere beyana dayanan diger vergilerde beyanname, siiresinde verilmedigi takdirde
re’sen takdire gidilmekte ve takdir komisyonunca takdir edilen matraha gore vergi ve ceza
salinmaktadir. Oysa damga vergisinde re’sen takdir imkani bulunmadigindan(13) bu gibi
mukelleflerin defter ve belgelerinin incelettirilerek diizenlendigi tespit edilen kagitlarda
bulunan matraha gore kusur, agir kusur veya kacakeilik cezasi kesilmesi, kagakeilik cezasinda
asgari ceza haddinin dikkate alinmasi gerekir.

cc) Eksik beyanda bulunulmasi halinde de yukarida belirtilen islemler yapilacaktir.

dd) Diger sartlarin var olmasi halinde, miikellefler VUK’ nun 371. maddesi (pismanlik)
hiikiimlerinden faydalanirlar.

ee) Damga vergisinin makbuz karsilifinda ve beyanname vermek suretiyle 6denecegi
durumlarda beyannamenin siresinde verilmemesi halinde, VUK’nun 352. maddesinde yer
alan usulsiizlik cezalarina iliskin cetvelin ihtar hiikiimlerinin 2. bendine gore, bu cetvelin
miikellef gruplar siitununun 3. sirasinda yer alan cezanin kesilmesi gerekir.

K- DAMGA VERGISINDE ASGARI CEZA HADDI UYGULAMASI

Bilindigi iizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 345. maddesinde “kagakg¢ilik yapan
miikelleflere veya sorumlulara, kagirdiklar1 verginin {i¢ kati tutarinda vergi cezasi kesilir”
hiikmii yer almakta ve kesilecek cezanin asgari miktar1 maddede bentler halinde sayilarak, bu
miktar (Veraset ve Intikal vergisi haric);

1- ikinci simif tiiccarlar i¢in 100.000.-TL.
2- 1 ve 2 numaral1 bentler disinda kalan miikellefler ve sorumlular i¢in 50.000.-TL.
olarak belirlenmis bulunmaktadir.

S6z konusu maddede asgari ceza haddinin belirlenmesinde sadece Veraset ve Intikal
Vergisi i¢in istisna getirilmis olup, diger vergiler yoniinden bir ayricalik taninmamistir. Bu
itibarla, muhtasar beyannamede belirtilen ve ziyai ugratilan, gerek gelir stopaj vergisi gerekse
damga vergisi i¢in kesilecek kagakgilik cezasinin, her vergi igin 345. maddede belirtilen
asgari hadlere ylikseltilerek uygulanmasi lazim gelmektedir.

L- DAMGA VERGISINDE GECIKME FAiZi VE GECIKME ZAMMI
UYGULAMASI

Vergi Usul Kanununun 112. maddesinde 6ngoérilen gecikme faizi damga vergisinde de
gecerlidir. Stiresinde tahakkuk ettirilmeyen vergi, ihbarname kuralina gore tarh edilecegine
gore, vade ve 6demede de 112. maddeye gore hesaplanacaktir. Dolayisiyla gecikme faizi de
uygulanacaktir.

Bu durumda mukellefler, Uzlasma ve 376. maddede yer alan indirim hiikiimlerinden
faydalanacaklar1 gibi ihbarname iizerine vergi mahkemesinde dava da agabilecektir.

112. maddeye gore kesinlesen tarhiyat, siiresinde O0denmezse veya beyanname
verildigi halde vergiyi zamaninda 6demezse AATUHK hiikiimlerine gore gecikme zammi
uygulanacagi tabiidir.

Gecikme Zammi uygulamasinda dikkat edilmesi gereken bir konu asgari gecikme
zammi uygulamasi konusudur. Ornegin, muhtasar beyannamede gelir (stopaj) vergileri ile
birlikte damga vergisi de beyan edilmektedir. Bu vergiler siiresinde 6denmediginde her iki
vergi i¢gin de ayri ayr1 gecikme zammi uygulanacaktir ve 1000.-TL. asgari had her iki vergi
i¢in de aranacaktir.

Yine, yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi ve eklerine ait damga vergisinin,
beyanname i¢in diizenlenecek tahakkuk fisinde ayrica gosterilmek suretiyle gelir ve kurumlar



vergisinin ilk taksidi ile birlikte 6denmesi esas1 getirilmistir. Gelir ve kurumlar vergisinin ilk
taksidi, vadesinde ddemezse damga vergisi de 6denmemis olacak ve dolayistyla her iki vergi
i¢in ayr1 ayr1 gecikme zammi uygulamas1 gerekecektir. Iste bu durumda da damga vergisi igin
asgari gecikme zammi1 uygulamasina dikkat edilmelidir.

M- DAMGA VERGISINDE ZAMAN ASIMI
1-Zaman asimi

Vergi Usul Kanununun 114. maddesinde yer alan bes yillik tarh zaman asimi kural
olarak damga vergisi hakkinda da uygulanir. Ayrica aynt maddede damga vergisinde zaman
asimint diizenleyen bir hiikiim de bulunmaktadir.

Bu hiikkme gore, damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi zaman agimina ugrayan
evrakin hiikkmiinden tarh zaman asimi siiresi dolduktan sonra faydalanildig: takdirde anilan
evraka ait vergi alacagi yeniden dogar.

Ornegin, damga vergisi édenmemis bir sézlesmenin hiikiimleri yiiriirliikte bulundugu
ve uygulandigi miiddetce, sozlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren 5 yil gecmekle vergi
zaman agimina ugramaz, her an tarhiyat yapilmast miimkdiindiir.

2- Zaman asimu siiresi dolduktan sonra kagidin hitkmiinden yararlanma

Damga vergisi, Vergi Usul Kanununun kapsamina giren bir vergidir. Dolayist ile
tahakkuk zaman agimi bakimindan Vergi Usul Kanunundaki genel hiikiimlere tabidir. Yani,
vergi alacaginin dogdugu tarihi izleyen takvim yili basindan itibaren bes yil i¢inde tarh ve
tahakkuk ettirilmeyen damga vergisi zaman agimina ugrar.

Ancak, Vergi Usul Kanununun 114. maddesinde, damga vergisi bakimindan ayrica,
0zel bir zaman agimi1 hilkkmiine de yer verilmistir. Buna gore, damga vergisine tabi olup, vergi
ve cezasl zaman asimina ugrayan kagidin hilkkmiinden, tarh zaman asimi siiresi dolduktan
sonra yararlanildig takdirde, bu kagida ait vergi alacag1 yeniden dogar.

Bu takdirde, damga vergisi, kagidi diizenleyenlerden degil, fakat hiikmiinden
yararlanandan alinir. Ornegin, bir kimse kendisi disinda kisiler arasinda diizenlenmis bir
sOzlesmeyi, lehine olacak bir hususun ispat ve tevsiki i¢in, tarh zaman asimai siiresinden sonra
kullanmakta ise, miikellefiyet kendisine diiser. Vergiyi 6demesi gerekir. Dogaldir ki, tarh
zaman agimu siiresi gegtikten sonra, kagidin kullanilmaya devam edilmesi ile vergi alacaginin
yeniden dogmasi, sadece zamaninda vergisi 6denmemis kagitlarla smirhidir. Yoksa,
zamaninda vergiye tabi olmus bir kagit, on yil sonra da kullanilmaya devam ediyor olmasi
gerekgesi ile yeniden vergilendirilemez.
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