                                                                                                      Abdullah KÜTÜKÇÜ[footnoteRef:1] [1:  Gelir İdaresi Başkanlığı Devlet Gelir Uzmanı] 

KDV TECİL-TERKİN SİSTEMİNDE YENİ DÖNEM
A- Giriş
KDV Kanununun 11. maddesinin birinci fıkrasının ( c ) bendinde ihracatçıların ihraç edilmek üzere imalatçılardan KDV ödemeden mal almalarına imkân sağlayan bir düzenleme mevcuttur. Kısaca tecil-terkin sistemi adı verilen bu uygulamanın genel çerçevesi maddenin Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye dayanarak çıkarılan ikincil düzenleme niteliğindeki genel tebliğlerle belirlenmişti.
1 Mayıs 2014 tarihi itibariyle yürürlükteki bütün KDV genel tebliğlerini tek bir tebliğ haline getiren KDV Uygulama Genel Tebliği[footnoteRef:2] tecil –terkin sistemi uygulamasında bazı değişiklikler ve yenilikler yapmıştır. [2:  26/4/2014 tarih ve 28983 sayılı Resmi Gazete] 

Bu çalışmada tecil-terkin sisteminin bundan sonra geçerli olacak uygulama biçimine ilişkin açıklamalar yapılacaktır. 
B- Tecil-Terkin Sisteminin Ana Çizgileri
1- Yasal Çerçeve
KDV Kanununun ihracat istisnasını düzenleyen 11 inci maddesinin birinci fıkrasına 3297 sayılı Kanunla eklenen ( c ) bendi; imalatçılar tarafından, imal ettikleri mallardan ihraç edilmek kaydıyla ihracatçılara yapılan teslimler nedeniyle hesaplanan katma değer vergisinin ihracatçılar tarafından ödenmeyeceğini, mükelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili dönem beyannamesinde beyan edilecek olan bu verginin, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek (öncelikle) tecil edileceğini, söz konusu malların, ihracatçıya teslim tarihini takip eden aybaşından itibaren üç ay içinde ihraç edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunacağını hükme bağlamıştır[footnoteRef:3]. [3:  KDV Kanununun geçici 17. maddesi uyarınca DİİB sahibi mükelleflerin ihraç edecekleri malların üretiminde kullanacakları belge kapsamındaki maddelerin tesliminde de tecil-terkin sistemi uygulanmaktadır.] 

Maddenin devamında ise ihracatın gerçekleşmemesi halinde yapılacak uygulama ile ayrıntısı aşağıda belirtilecek tecil, terkin ve iade edilecek KDV ye ilişkin bazı hususlara yer verilmiştir.
KDV Yasa Tasarısı olarak TBMM ye sunulan metinde “ihracat öncesi istisna”[footnoteRef:4] başlığı altında yer alan, ancak tasarının Plan ve Bütçe Komisyonunda yapılan görüşmeleri sırasında kapsamdan çıkarılan[footnoteRef:5] ve KDV uygulamasında ön istisna olarak nitelendirilen bu düzenlemenin amacı, ihracatçılara imalatçılardan yapacakları mal alımları için ödenecek KDV kadar ek bir finansman olanağı tanımanın yanında, ihracat istisnası uygulamasındaki iade istemlerini göreceli olarak azaltmaktır.[footnoteRef:6]  [4:  Türk Vergi Kanunu Gerekçeleri C.II, syf. 329]  [5:  Abdullah KÜTÜKÇÜ, İhraç Kaydıyla Teslimlerde İade Edilecek KDV nin Belirlenmesinde Uygulanan Yöntemler, Maliye Postası, 15 Ekim 1988, Sayı 195,  syf.76-78]  [6:  Abdullah KÜTÜKÇÜ, KDV de Ön İstisna: Tecil-Terkin Sistemi, Petkim Uygulamalı Mevzuat Dergisi, Aralık 1990, syf.14-17 Bu konuda ayrıca bkz. Abdullah KÜTÜKÇÜ, KDV Uygulamasında Geçerli Tecil-Terkin Sisteminin Kapsamı, Maliye ve Sigorta Yorumları 15 Ağustos 1997, Sayı 254, syf. 39-41] 

2- Tecil-Terkin Uygulamasından Yararlanacak İşlemler ve Mükellefler[footnoteRef:7]  [7:  KDV Uygulama Genel Tebliği’nin 8.3 bölümünün başlığı “Tecil-Terkin Uygulamasından Yararlanacak Satıcılar” dır. Bize göre, tecil-terkin sisteminden satıcılar  (imalatçılar) değil, alıcılar yani KDV ödemeden mal alan ihracatçılar yararlanmaktadır. ] 

KDV Kanununun 11/1-c maddesindeki hüküm uyarınca tecil-terkin uygulamasından “imalatçı” niteliğini taşıyan satıcıların üreterek ihracatçılara[footnoteRef:8] ihraç kaydıyla yapacakları mal teslimleri yararlanabilecektir. [8:  Türkiye’de ikamet etmeyenlere özel fatura ile yapılan satışlarda, “İstisna İzin Belgesi” alan mükellefler de bu kapsamda ihracatçı sayılmaktadırlar.] 

KDV Uygulama Genel Tebliği imalatçı niteliğini taşıyan mükellefleri ise; 
 - Sanayi siciline kayıtlı ve sanayi sicil belgesi sahibi olan[footnoteRef:9] veya Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığından alınmış çiftçi kayıt belgesi, gıda işletmesi kayıt belgesi ve işletme onay belgelerinden (üretici belgesi) herhangi birine sahip bulunan,  [9:  Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz. Abdullah KÜTÜKÇÜ, Sanayi Sicil Belgesinin Tecil-Terkin Sistemine Etkileri, Maliye Postası 15 Mayıss 2012, Sayı 761, syf. 64-68] 

- İlgili meslek odasına kayıtlı,
- Üretimin yapıldığı dönem itibariyle yürürlükteki Sanayi Sicil Tebliğlerinde öngörülen sayıda işçi çalıştıran ve gerekli araç parkına veya kapasite raporundaki üretim altyapısına sahip olan,
işletmeler olarak tespit etmiştir.
Bu koşullara sahip olan imalatçıların, ihraç kaydıyla ihracatçılara mal teslim ettikleri dönemde bir defaya özgü olarak “imalatçı belgesi” ve ilgili meslek odasına üyelik belgesinin birer örneği, ilgili dönem KDV beyannamesinin verilme süresine kadar bağlı oldukları vergi dairesine bir dilekçe ekinde sunmaları, imalatçı niteliğindeki değişiklikler ve imalatçı niteliğinin kaybedilmesi hallerini de yine vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir.
Öte yandan, tecil-terkin işlemi imalatçıların bizzat ürettikleri mallar için geçerli olup, piyasadan hazır olarak alınıp satılan mallar için uygulanması söz konusu değildir. Bununla birlikte imalatçı belgesindeki üretim konusu malların bizzat üretilmeyip tamamının fason olarak imal ettirilmesinin, ihraç kaydıyla teslime engel bir yönü bulunmamaktadır.  
Gerek KDV Kanununun 11/1-c maddesinin açık hükmü, gerekse KDV Uygulama Genel Tebliğindeki düzenlemeler uyarınca imalatçı sıfatını taşımayan mükelleflerin tecil-terkin uygulaması kapsamında mal teslim etmeleri mümkün değildir. Dolayısıyla tecil-terkin sisteminin 1 Mayıs 2014 tarihinden önceki uygulamasında imalatçı olmayan mükelleflerin dış ticaret sermaye şirketlerine, sektörel dış ticaret şirketlerine ihraç kaydıyla yaptıkları teslimler artık mümkün değildir.[footnoteRef:10]  [10:  Bu durum ilk bakışta imalatçı olma şartı aranılmayan süs bitkilerinin üretici veya satıcılarının  ihraç kaydıyla teslimleri için de geçerli olduğunu düşündürse de, yeni düzenlemeye göre bu üretici ve satıcıların Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığından alınan çiftçi kayıt belgesi, gıda işletmesi kayıt belgesi ve işletme onay belgelerinden (üretici belgesi) herhangi birine sahip olmaları halinde ihraç kaydıyla teslim yapmalarına engel bir durum olmayacaktır.] 

Tecil-terkin sistemi kapsamında öteden beri olanak tanınan bir hususa, KDV Uygulama Genel Tebliğinde çok açık bir şekilde yer verilmiştir. Buna göre,   ilgili kuruluşa imalatçı sayılmak üzere başvuran ve bu kuruluşlardan söz konusu belgenin verileceğine ilişkin olumlu görüş alan, aynı zamanda imalatçı sayılmanın diğer koşullarına sahip olan mükelleflerin, imalatçı belgesinin verilmesi beklenilmeden, ihraç kaydıyla mal teslim etmeleri olanaklıdır. Ayrıca, imalatçı niteliğine haiz olmadan ihraç kaydıyla teslimde bulunan, daha sonra imalatçı sayılmak için yaptığı başvuruya ilgili kurumdan olumlu görüş alan mükelleflerin, olumlu görüş yazısının verildiği tarihten önceki dönemlerde de diğer tüm şartları taşıdıkları vergi dairesince tespit edildiği taktirde, olumlu görüş yazısının verildiği tarihten önce gerçekleşen ihraç kaydıyla teslimleri de genel uygulama kapsamında değerlendirilip sonuçlandırılmaktadır.
3- İhraç Kaydıyla Teslim Edilecek Malların Niteliği
KDV Kanununun 11/1-c maddesi uyarınca tecil-terkin işlemleri imalatçıların ihraç kaydıyla satışını yaptıkları mal teslimlerine uygulanmaktadır. İmalatçının ihraç kaydıyla satışını yaptığı malın, ihracatçı tarafından hiçbir değişikliğe uğratılmadan, alındığı gibi ihraç edilmesi gerekir[footnoteRef:11]. Bu hususa bağlı olarak, ihraç kaydıyla teslimi yapılan malın, ihracat faturası ve gümrük beyannamesinde yer alan malla aynı olması zorunludur. KDV Genel Uygulama Tebliği, ihraç kaydıyla teslim edilen malın ihracat faturası ve/veya gümrük beyannamesinde farklı görünmesi halinde, ihraç kaydıyla teslim edilen mal ile ihraç edilen malın aynı olduğunun, bu konuya özgü vergi inceleme raporu veya YMM raporu ile tespitinin isteneceğini belirtmektedir.  [11:  KDV Uygulama Genel Tebliğinde, ihraç kaydıyla teslim edilen malın “…nihai mamul olması gerekir.” Şeklinde bir açıklaması vardır. Bu açıklama,  ihraç kaydıyla teslim edilecek malın niteliğine yönelik bir sınırlama olmayıp, ihracatçının ihraç kaydıyla aldığı malı imalatçının teslim ettiği şekliyle ihraç etmek yükümlülüğünü ifade etmek amacı taşımaktadır. ] 

Bu şartı taşımayan teslimler ile hizmet niteliğindeki işlemlerde tecil-terkin sisteminin uygulanması mümkün değildir.
Öte yandan, ihraç kaydıyla teslim edilen malın eklentisi veya ayrılmaz parçası niteliğindeki mallar ile ihraç malı için ambalaj maddesi veya malzemesi olarak kullanılan malların da KDV Kanununun (11/1-c) maddesi kapsamında teslimi mümkündür. Ancak, bu malların tesliminde tecil-terkin sisteminin uygulanabilmesi için, asıl malın 3065 sayılı Kanunun (11/1-c) maddesi kapsamında ihraç kaydıyla satın alınması ve yurtdışındaki müşteri adına düzenlenen faturada ve gümrük beyannamesinde asıl malla birlikte bu nitelikteki malların da yer alması gerekmektedir.
Ayrıca, ihraç edilecek asıl malın istisna kapsamında teslim alınması halinde, ambalaj maddeleri ve malzemeleri de dahil olmak üzere bu malın eklentisi veya ayrılmaz parçası niteliğindeki malların temininde, KDV Kanununun (11/1-c) maddesi kapsamında işlem yapılmasına bir engel bulunmamaktadır.
4- Diğer Hususlar
a) Tecil-Terkin İşlemleri
KDV Kanununun 11/1-c maddesindeki tecil terkin sistemi kapsamında teslim edilen mallara ait imalatçı tarafından tahsil edilmeyen KDV, imalatçının ilgili döneme ait KDV beyannamesindeki ödenecek KDV nin varlığına bağlı olarak değerlendirilmektedir.  
Buna göre, ihraç kaydıyla teslim bedeli üzerinden hesaplanan ve düzenlenen faturada gösterilen ve “Tecil Edilebilir KDV”  denilen bu tutar, eğer ilgili dönemdeki ödenecek KDV den küçükse tamamı tecil edilecek, ihracatın (süresinde ve usulüne göre) gerçekleşmesi sonrasında ise terkini sağlanacaktır. 
İlgili dönem beyannamesindeki ödenecek KDV “Tecil Edilebilir KDV”  den küçükse, tecil edilebilir KDV nin ödenecek KDV kadar olan kısmı ertelenecek, geri kalan kısmı ise ihracatın gerçekleşmesi sonrasında iade edilecektir.
İlgili dönem beyannamesindeki ödenecek KDV nin hiç olmaması halinde “Tecil Edilebilir KDV”  nin tamamı ihracatın gerçekleştiği dönemde iade edilecektir.
b) Ek Süre Talebi
 KDV Kanununun 11/1-c maddesinde ihraç kaydıyla teslim aldıkları malları yasal süresi içinde mücbir sebepler veya beklenmedik durumlara bağlı olarak ihraç edemeyen ihracatçıların Maliye Bakanlığı’ndan ek süre talep etmeleri mümkündür. İlke olarak Maliye Bakanlığı’na ait bir yetki olan ve uzun süre Bakanlıkça bizzat kullanılan bu yetki sonradan taşra örgütüne devredilmişti.[footnoteRef:12]   [12:  Ayrıntılı bilgi için bak. 112 Seri No.lu KDV GT 12/2/2009 tarih ve 27209 sayılı RG ] 

Bu tercih KDV Uygulama Genel Tebliğinde de muhafaza edilmiş olup, ihraç kaydıyla alınan malların teslim alındıkları tarihi izleyen aybaşından itibaren üç ay içinde mücbir sebepler veya beklenmedik durumlar yüzünden ihraç edilemediği hallerde ihracatçılara ek sürenin ilgili vergi dairesi başkanlıkları ve defterdarlıklar tarafından verileceği hususunda bir değişiklik olmamıştır. Ek süre verilmesinde mücbir sebebin varlığı 213 sayılı Kanunun 13 üncü maddesi hükmü esas alınarak belirlenecek, ihracatın kanuni süresinde gerçekleşmesine engel oluşturan ve mücbir sebep kabul edilmeyen haller ise beklenmedik durum sayılacaktır.
Buna göre ihraç kaydıyla imalatçılardan mal alan ihracatçıların mücbir sebepler/beklenmedik durumlar nedeniyle süresinde gerçekleştiremedikleri ihracatlar için en geç üç aylık sürenin sonundan itibaren 15 gün içinde ilgili vergi dairesi başkanlığı veya defterdarlığa verilecek bir dilekçe ile üç ay ek süre istemeleri gerekmektedir[footnoteRef:13].  [13:  KDV Uygulama Genel Tebliği, üç aylık yasal sürede ihraç edilemeyen ancak ek süre istenecek on beş gün içinde de ihracı gerçekleşen mallar konusunda (yerleşik görüş olmasına rağmen) bir açıklamaya yer vermemiştir. ] 

c) İhracatın Gerçekleşmemesi Durumu
KDV Kanununun 11/1-c maddesine göre ihraç kaydıyla teslim alınan malların ihracatı süre koşulana uygun olarak veya hiç gerçekleştirilmemesi halinde, imalatçı adına tecil edilmiş KDV nin tahakkuk ettirildiği tarihten itibaren 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51 inci maddesine göre belirlenen gecikme zammıyla birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.  Ancak, söz konusu ihracat Vergi Usul Kanununda belirtilen mücbir sebepler nedeniyle gerçekleşmemesi halinde, tecil edilen verginin tecil edildiği tarihten itibaren 6183 sayılı Kanunun 48 inci maddesine göre ilgili dönemler için geçerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilmektedir.
d) Rücu Edilen KDV nin İndirimi
KDV Kanununun 11/1-c maddesi uyarınca imalatçı mükelleflerin ihraç edilmek üzere teslim ettikleri malların ihracatçılar tarafından yasal çerçevede ihraç edilmemesi durumunda, imalatçının ihracatçıdan tahsil etmediği halde beyan ettiği, adına tahakkuku yapılan KDV nin imalatçıdan gecikme zammı veya tecil faizi uygulanarak tahsil edilmesi söz konusu olmaktadır. 
Bu durumu gözeten ve ihraç kaydıyla teslim ettikleri malların ihracatçılar tarafından süresinde ihraç edilmemesi halinde kendilerine müeyyide uygulanacağını bilen imalatçı mükellefler,  kendilerine uygulanacak müeyyide için ihracatçı mükelleflerle rücu yönünde sözleşmeleri düzenlemektedirler. Bu yaygın uygulama sonucunda eğer ihracatçı ihraç kaydıyla aldığı malları süresinde ihraç etmez ve bu mallara ait KDV de imalatçıdan gecikme zammı/faizi ile birlikte tahsil edilirse, imalatçı bu tutarı ihracatçıdan talep etmektedir. 
Böyle bir durumda, ihraç kaydıyla teslim edilen mallara ilişkin hesaplanan KDV, ihracatçı açısından ihracatın gerçekleşmesi gereken sürenin (ek süre verilmişse bu süre) sonu itibarıyla indirilebilir hale gelmektedir. Bu kapsamda, ihracatçının süresinde ihraç edemediği mallara yönelik olarak imalatçıya ödediği KDV’yi en erken ihraç süresinin (ek süre verilmişse bu süre) sona erdiği tarihi takip eden günün dahil olduğu dönem içinde ve nihai olarak o dönemi kapsayan takvim yılı içerisinde indirim konusu yapması mümkündür.
e) DİİB Kapsamındaki İhraç Kaydıyla Teslimler
31/12/2015 tarihine kadar geçerli bulunan KDV Kanununun geçici 17. maddesi uyarınca dahilde işleme izin belgesi kapsamında ihraç edilecek ürünlerin imalinde kullanılacak maddelerin dahilde işleme izin belgesine sahip mükelleflere KDV Kanununun 11/1-c maddesinde düzenlenen tecil-terkin sistemine göre teslimi mümkün bulunmaktadır.
Dahilde İşleme Rejimi kapsamında ihraç edilecek malların üretimindeki ithal girdiler yerine yurt içinden temin edilecek malların kullanımını özendirmeyi amaçlayan bu uygulamanın KDV Kanununun 11/1-c maddesindeki tecil-terkin sisteminden pek çok bakımdan ayrılan dolayısıyla ayrı bir çalışmada açıklanması/ele alınması gereken yönleri[footnoteRef:14] bulunmaktadır.   Ancak burada özellikle belirtilmesi gereken bir husus KDV Uygulama Genel Tebliği ile DİİB sahibi firmalara ihraç kaydıyla teslimde bulunmak için imalatçı olmak zorunluluğunun kaldırılmış olduğudur. [14:  KDV Kanununun 11/1-c maddesi ile geçici 17. maddesi arasında; teslimde bulunacak mükelleflerden, ihracatın süresine, terkin, iade ve uygulanacak müeyyideye kadar pek uygulama farklılığı mevcuttur. ] 

C- Sonuç
Yukarıda, KDV Yasasının ülkemizde yürürlüğe girmesinden bir müddet sonra KDV Kanununun 11 inci maddesinin birinci fıkrasına ( c) bendi olarak eklenen hüküm uyarınca yalnızca imalatçıların ihraç edilmek koşuluyla yapacakları teslimler için geçerli olan, ancak Maliye Bakanlığı’nın maddede mevcut yetkinin sınırlarını zorlayarak gerçekleştirdiği düzenlemelerle imalatçı olmayan yükümlülerin de yararlanabildiği bir nitelik kazanan tecil-terkin uygulanmasının KDV uygulama Genel Tebliği ile geldiği noktanın genel çerçevesi ele alınmıştır.  
 

